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Krympa utan att stympa - Anpassning av

verksamhetslokaler dé befolkningsunderiaget minskar

I skriften Krympa utan att stym-
pa diskuteras verksambhetslokaler
i Sveriges kommuner mot bak-
grund av befolkningsutveck-
lingen de senaste dren. Dd befolk-
ningen minskar i manga kom-
muner stills beslutsfattarna infor
svdra prioriteringar — verksam-
hetslokalerna dr ofta dimensione-
rade for en storre befolkning in
idag, och avveckling av lokaler ir
dirfor ett uppenbart alternativ.

Inte séllan blir fragor om ned-
laggning av skolor “infek-
terade” och kan pa mindre
orter uppfattas som férédan-
de. Méanga skolor har en cen-
tral roll f6r en kommuns
attraktionskraft, och kan vara
viktiga for att behélla de sma
positiva flyttstrémmar som
faktiskt finns. Besluten maste
ocksa beakta den totala sam-
hillsekonomin, dir dven
kostnader for, i detta fall, skol-
skjuts skall tas med.

Lokalresursplanering och
strategier

Naér befolkningsunderlaget
minskar &r det extra viktigt att
satsa pé lokalresursplanering.
I skriften presenteras tanke-
géngar och strategier for en
séddan planering som kan vara
till sdrskilt stor hjalp i kom-
muner eller kommundelar
med vikande befolkningsun-
derlag. Strategierna géller
allmént, men tar sin utgangs-
punkt i skol- och férskole-
lokaler.

Fyra fallstudier

For att konkretisera proble-
matiken med vikande befolk-
ningsunderlag presenteras
fyra fallstudier dér de fyra
kommuners erfarenheter pre-
senteras. Det konstateras
bland annat att det 4r viktigt
att klart tydliggora vilka prin-
ciper som skall f6ljas och hur
processen skall ga tillvaga.
Skriften ar ett resultat av ett
projekt som har initierats och
finansierats av Svenska

Kommunférbundets utveck-
lingsfond for fastighetsfragor.

Bestill skriften

Skriften kostar 175 kronor.
Vid kép av 5 eller flera kostar
den 125 kronor styck. Skriften
kan bestillas pa telefon 020-
31 32 30 eller fax 020-31 32 40.
Samtliga skrifter hittar du pa:
www.svekom.se/fastighet/
index.htm dér de &ven kan
bestillas

Fragor

Fragor som ror innehallet be-
svaras av Magnus Kristians-
son tfn 08-452 79 33 eller
Linda Andersson, tfn 08—
452 79 52 eller via e-post {or-
namn.efternamn@svekom.se.

Bilaga

Krympa utan att stympa
medféljer detta AFF som bila-
ga for de som dr medlemmar i
Svenska Kommunférbundets
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Forord

Befolkningen minskar i manga kommuner, och det stéller beslutsfattar-
na infor svéra prioriteringar. Ekonomin ska rdcka till service inom en
rad olika omraden, trots det vikande befolkningsunderlaget. De skatte-
finansierade verksamhetslokalerna &dr i manga kommuner dimensione-
rade for en storre befolkning &n idag, och avveckling av lokaler ar dér-
for ett uppenbart alternativ. Speciellt géller detta kommuner dar elev-
antalet minskat kraftigt och méjligheten finns att minska antalet skolor.

Inte sdllan blir fragorna om nedlédggning av skolor “infekterade”. Poli-
tiska dragkamper uppstar litt. Manga byskolor har en central roll fér en
kommuns attraktionskraft, och avsaknaden av skola kan bli férédande
for redan utsatta kommuner. Glesbygdsverket papekar vikten av att
service som skolor finns kvar for att behélla de sma positiva flytt-
strommar som faktiskt finns. Besluten maste ocksé beakta den totala
samhéllsekonomin, vilken inbegriper fler faktorer dn lokalerna.
Exempelvis kan de besparingar som en nedlagd skola innebér delvis
dtas upp av tkade kostnader for skolskjuts. Nar befolkningsunderlaget
minskar dr det sdledes extra viktigt att satsa pa lokalresursplanering.
Det krévs forandringar och pa sikt en process for att avveckla lokalyta.

Denna skrift diskuterar verksamhetslokaler i Sveriges kommuner mot
bakgrund av befolkningsutvecklingen de senaste dren. Vidare presente-
ras tankegdngar och strategier avseende lokalforsorjningsplanering nar
man maste minska pé lokalytan, vilka kan vara till sarskilt stor hjélp i
kommuner eller kommundelar med vikande befolkningsunderlag.
Strategierna géller allmént men har diskuterats framférallt med
utgdngspunkt fran skol- och férskolelokaler. Fyra kommuners
erfarenheter presenteras i form av en fallstudie.

Skriften dr ett resultat av ett projekt som har initierats och finansierats
av Svenska Kommunférbundets utvecklingsfond for fastighetsfragor.
En styrgrupp har ansvarat for arbetet och bistatt med material och
vardefulla synpunkter. Gruppen har bestatt av Hans Nolander,
Ornskéldsviks kommun, Erik Jagas, Orsa kommun, Hans-Christer
Karlsson, Grums kommun och Ove Eklund, Arvidsjaur kommun.
Vidare har Jan Molde, Glesbygdsverket, bidragit med viktiga tankar och
vardefull information. Projektledare och samordnare har varit Linda
Andersson, Svenska Kommunforbundet.

Skriften har forfattats av Hans Lind, docent vid Kungl. Tekniska
Hogskolan och teknolog Ylva Gustavsson.

Svenska Kommunforbundet i april 2003
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2 KRYMPA utan att stympa

1. De flesta kommuner krymper!

Befolkningen minskar i ménga av Sveriges kommuner. Och dven
inom kommuner med relativt konstant befolkning kan det finnas
enskilda kommundelar eller tatorter ddr befolkningstalet faller
markant. Bakom denna utveckling ligger antingen en “netto-
utflyttning” eller att dodstalen &r hogre dn fodelsetalen, eller en
kombination av bada dessa.

Minskande befolkning innebar ett minskat behov av olika kommu-
nala verksamheter. Sambandet ar dock komplext eftersom behovet
mer kan sammanhénga med storleken pa olika aldersgrupper dn
pa befolkningen som helhet. Férdandringarna av olika lokalbehov, i
kombination med att en minskande befolkning i regel innebér
minskade intdkter f6r kommunen, medfor att det stélls extra héga
krav pa en bra lokalplanering sa att kommunen inte far ontdigt
hoga lokalkostnader.

Vissa lokalfrdgor kan vara sérskilt svara att hantera och en av
dessa dr utan tvekan nedldggning av skolor, sarskilt pd mindre
orter dar det bara finns en skola. Fa fragor &r sa politiskt svarhan-
terliga som skolnedldggningar, eftersom lokala intressen och
opinioner méaste vigas mot ekonomiska konsekvenser for kommu-
nen som helhet. Det 6vergripande syftet med rapporten &r att
bidra med idéer och verktyg fér de kommuner som kommer att fa
ett framtida &verskott pa lokaler.

Den hir rapporten innehaller:

* En kortfattad beskrivning av befolkningsutvecklingen i Sveriges
kommuner, nagra bakomliggande faktorer och
befolkningsprognoser (kap 2).

* Enbeskrivning av den aktuella lokalsituationen i de kommuner
som studerats ndrmare. Denna ger en mer konkret bild av vilka
problem som finns nér det giller lokalférsérjning och kommu-
nernas sétt att hantera dessa problem (kap 3).

¢ Enndigot mer detaljerad genomgéang av vilka problem och
strategier som fanns i de studerade kommunerna nér det giller
skolfragor och nedlaggningar av skolor (kap 4).

* En diskussion om den allménna uppldggningen av lokalforsorj-
ningsplaneringen, med tonvikt pd kommuner med vikande
befolkningsunderlag (kap 5). Denna utgar bade fran det som
kommit fram i de studerade kommunerna och resultat fran
tidigare studier.
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* En diskussion om de sérskilda problem som kan finnas nar det
géller lokalplanering inom skolomradet och hur beslutsunderlag
och beslutsprocesser kan utformas (kap 6). Aven har bygger vi
bade pa material frdn kommunerna och pé mer allmant
material.

¢ En sammanfattning av studiens huvudpunkter finns i kapitel 7.

Studiens genomfdrande
Material till denna studie har hdmtats fran foljande kallor:

» Litteraturstudier, t ex nédr det géller befolkningsutveckling och
allminna erfarenheter fran lokalforsérjningsplanering och
skolnedlaggningar (se referenslistan).

¢ Intervjuer med representanter fran fyra kommuner. I dessa
kommuner har vi intervjuat representanter fr fastighetskontor
(e d), central ekonomiftrvaltning och skolférvaltning.
Intervjuerna har gjorts i samband med bestk i kommunerna.
Det dr dessa kommuner som beskrivs i kapitel 3 och 4. Urvalet
gjordes av Kommunférbundet och ambitionen var att f& med
kommuner av olika storlek och med varierande ekonomisk
situation.

* Telefonintervjuer med fastighetschefer i ett storre antal
kommuner, framst for att kartldgga férekomsten av
lokalférsorjningsplaner och lokalplaneringsgrupper. I tva av
dessa kommuner gjordes mer ingdende telefonintervjuer med
fastighetschefen (eller motsvarande). Material frén dessa
intervjuer redovisas i samband med den allménna diskussionen
i kapitel 5 och 6.

* Analys av innehallet i ett antal lokalf6érsorjningsplaner. Detta
redovisas i kapitel 5.

Sist men inte minst har diskussioner med projektets styrgrupp gett
mycket virdefull information och virdefulla synpunkter!
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2. Befolkningsutvecklingen i de
krympande kommunerna

Den framtida befolkningsutvecklingen pa en ort paverkar lokal-
behoven. Barnkullarnas storlek paverkar behovet av barnomsorgs-
lokaler och skollokaler. Andelen éldre paverkar behovet av lokaler
for dldreomsorgen. Om man tittar pd befolkningsutvecklingen fran
1990 och framat kan man se stora skillnader mellan olika kommu-
ner. Stérst har Skningarna givetvis varit i storstadsomradena samt
i hégskoleorterna. De storsta befolkningsminskningarna har skett i
Jamtlands och Vésternorrlands 14n. Gar man ner pa kommundels-
niva dr skillnaderna &nnu storre.

Syftet med detta kapitel dr att ge en kort 6versikt av utvecklingen
och beskriva nagra aktuella framtidsbedémningar (se dven Sund-
strém 2000).

Befolkningsutveckling 1990-2001

De storsta procentuella befolkningsminskningarna pa kommunal
niva under perioden 1990-2001 uppgar till 14 procent och har dgt
rum i tvd kommuner i Varmlands respektive Orebro lan. I dia-
grammet intill redovisas hur méanga av landets kommuner som har
haft ett minskande befolkningstal

Befolkningsminskning i olika kommuner

inom ett visst procentintervall. 60

Vi ser att mer dn hilften av landets 50
kommuner haft en befolknings- |

minskning under perioden och att

denna i cirka 75 kommuner uppgéatt

till mer an 7 %.

Antal kommuner
w
S

1 Orebro och Vistmanlands 14n har 10
de flesta kommuner haft en relativt !

kraftigt minskande befolkning. De 11-13 % 0%

béda ldnen dr dock totalt ganska
oférandrade befolkningsméssigt eftersom de storre stdderna, i
detta fall Orebro och Vésteras, haft en 5kande befolkning. Samma
sak kan man se i Visterbottens och Norrbottens ldn. Néstan alla
kommuner har haft en relativt stor befolkningsminskning, men i
lénen totalt har befolkningen istillet Skat med nagon procent.
Detta eftersom Kalix, Luled och framforallt Umed har haft stora
befolkningsokningar.
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Befolkningsminskningens storiek

Antal kommuner
med en befolknings-
minskning pa mel-
lan 1 och 13 %
1990-2001. Kélla
SCB, Statistisk Ars-
bok resp. ar.




Procentuell andel av
befolkningsminsk-
ningen under ar
2000 som beror pa
utflyttning. Antal av
de kommuner som
minskat sin befolk-
ning 1990-20041.
Kélla: SCB Statistisk
Arsbok 2001.

Del av befolkningsminskning som beror pa utflyttning

Bade Jamtlands och Vasternorrlands lan har haft en befolknings-
minskning pa ungefir fem procent. Dar har i stort sett alla
kommuners befolkningsunderlag minskat, utom i Ostersund dér
invdnarantalet &r oférandrat. I Dalarnas lan har befolkningen
minskat med ungefar fyra procent. Vikande befolkningsunderlag
kan hér ses i alla kommuner utom i Leksand, Falun och Borlénge.

I Géavleborgs och Varmlands ldn har befolkningsunderlaget
minskat med tre procent. I néstan alla kommuner minskar befolk-
ningen relativt mycket, utom i Gévle, Karlstad och Hammar®é. I
dessa kommuner sker istdllet en 6kning. Ocksa tva av ldnen i Sma-
land, Kronoberg och Kalmar, har totalt haft en liten befolknings-
minskning. I manga av kommunerna har dock minskningen varit
omfattande. Som pd méanga andra platser vigs detta upp av de
storre kommunernas befolkningstkning, i detta fall Véxj6 och Kal-
mar, som ju dven dr hégskoleorter.

Blekinge, Sddermanlands och Gotlands lan har varken 6kat eller
minskat sin befolkning totalt. Vissa befolkningsfordndringar har
dock skett i kommunerna i Blekinge och Sodermanlands ldn.

De lan som har haft en relativt stor befolkningstkning under perio-
den 1990-2000 &r Stockholms, Uppsala, Jonkdpings, Skédne, Hal-
lands och Ostergotlands lin. I enstaka kommuner i Ostergétlands,
Jonkopings och Skane ldn kan man dock se stora befolknings-
minskningar.

Befolkningsminskningarna beror bade pa utflyttning och pa att an-

talet fédda ar ldgre &n antalet doda. Hur mycket som beror av det

ena respektive det andra varierar ganska mycket. I diagrammet
kan vi se att i cirka 50 av kommu-

nerna med befolkningsminskning
stér utflyttningen for en liten del av

befolkningsminskningen (mindre &n

<))
[=]

30 %) medan den i cirka 60 kommu-

IS
)

ner utgdr over 60 % av befolknings-

Antal kommuner
w
=)
1

minskningen.

n
o
:

XS
o

0-30 %

30-60 % 60-100 %
Andel av minskningen
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Forandringar i befolkningsstruktur

Befolkningsutvecklingen beror inte bara pa hur flyttstrémmarna
ser ut, utan ocksd pa hur stort fodelsetalet dr i forhallande till dods-
talet. Under senare ar har Sverige haft ett negativt fodelse6ver-
skott, dvs det &r fler som dor &n som f6ds. Detta har bidragit till att
allt fler regioner, &ven dér utflyttning inte dr ndgot stort problem,
har drabbats av ett vikande befolkningsunderlag. Det &r invand-
ringen som bidrar till att den totala befolkningen i landet Skar.

Landets befolkning blir allt dldre. Detta géller hela landet men &r
sérskilt markbart i glesbygden. Nér andelen &dldre bland befolk-
ningen 6kar kommer kostnaderna for framfér allt dldreomsorgen
att oka.

Skillnader i antalet fodda barn i olika delar av landet hdnger ihop
med hur aldersstrukturen ser ut i olika regioner. Skillnaderna i
aldersstruktur beror pa tidigare flyttningsstrémmar. I vissa delar
av landet finns det fa kvinnor i barnafédande &lder vilket resul-
terar 1 fodelseunderskott.

Som vi kommer att se i féljande kapitel beror férdndrad lokal-
efterfragan i minst lika hog grad pa fordndringar i befolknings-
strukturen som pé férdndringar i den totala befolkningen. Det
avgorande dr storleken pd de aldersgrupper som “behéver”
kommunala lokaler.

Flyttstrommar

Tidigare studier visar att flyttstrémmar paverkas av konjunktur-
laget (se Nygren & Persson 2002). Under hégkonjunkturer har in-
och utflyttningen mellan olika delar av landet varit relativt liten:
utflyttning frdn mindre regioner har minskat och flyttningsover-
skottet till landets storstadsregioner har ocksa avtagit. Under de
lagkonjunkturer som uppstod, bade pa 70- och 90-talen, var istéllet
inflyttningen till regioner med storre stader omfattande, pga att
det dér fanns arbetstillfillen. Aven inflyttningen till hégskoleorter
var under 1990-talet stor da allt fler bérjade studera. Under den
senaste perioden av hogkonjunktur, frdn 1997 och framat, har dock
flyttningsmonstren fordndrats. I bérjan pa 1990-talet skedde en
kraftig nedgéng i sysselsattningen, jamnt fordelad 6ver landet. Den
okning av sysselsdttningen som nu skett har istillet varit mycket
ojamnt fordelad. Det &r nédstan bara i storstads- och hogskole-
regioner som ndgon 6kning skett. Detta innebér att f6r ménga
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landsbygdsregioner har avflyttningen varit storre under den
senaste hogkonjunkturen &n under tidigare perioder av lagkon-
junktur.

Tidigare styrde arbetsmarknaden néstan allt flyttande. I en under-
sokning som gjorts om drivkrafter bakom flyttningar kan man se
att motiv som har att gora med att flytta ihop, byta boendemiljo,
flytta till slakt m m numera ar mycket vanligare 4n motiv som
hinger ihop med arbetsmarknaden (se Glesbygdsverket 2002, som
isin tur bygger pd Garvill, Malmberg & Westin 2000). En bra
livsmilj6 &r alltsa viktig, liksom bra kommunikationer for eventuell
arbetspendling till andra orter.

De flesta som flyttar ifrdn gles- och landsbygden dr ungdomar. Nér
det giller aldre personer, mellan 30-64 ar, dr det istéllet fler som
flyttar fran tatorter till gles- och landsbygder. Dessa omraden, som
har en relativt hog andel inflyttare i &ldern 30-64 &r, ligger spridda
over hela landet. Man har nu uppdaterat tidigare gjorda studier
och ocksé gjort en mer detaljerad dldersindelning. Vid flyttningar
till tatortsndra landsbygd bestar nettoinflyttningen framst av
personer som &r 30-39 ar samt 0-15 ar, det vill sdga barnfamiljer. I
glesbygdsomraden utgors nettoinflyttningen framfér allt av &lders-
gruppen 50-64 ar (se Glesbygdsverket 2002).

Det finns olika definitioner pa vad som ska riknas till glesbygd
respektive landsbygd (se Glesbygdsverkets webbplats
www.glesbygdsverket.se). Glesbygdsverkets definition bygger pa
mdjligheterna att né service och arbete, avstandet har alltsa bety-
delse. Om bilresan till ndrmaste tdtort med minst 3 000 invénare
tar langre tid dn 45 minuter &dr det glesbygd. Tar bilresan istdllet
mellan 5-45 minuter till ndrmaste titort, med minst 3 000 invdnare,
kallas det tatortsndra landsbygd. Omrade inom fem minuters
bilresa fran tatort med minst 3 000 invénare réknas {6r tdtorten.

Prognoser over befolkningsutvecklingen

SCB har gjort prognoser dver befolkningsutvecklingen fram till &r
2050 (SCB 2001), uppdelade pa olika &ldersgrupper. Prognosen
bygger pa vissa antaganden om fédelsetal, dodstal och migration.
Bland annat antar man att fédelsetalen kommer att fortsétta att oka
nagot, att dodstalen fortsidtter att sjunka samt att netto-
invandringen 6kar nagot.

Nir det giller gruppen med de allra yngsta, fran 04 ar, férutspas
en 6kning av antalet barn fram till &r 2022. Okningen beddms bli
néstan 100 000 barn. Under de f6ljande tolv dren ridknar man
istallet med en minskning i denna &ldersgrupp.

8 KRYMPA utan att stympa

I dldersgruppen 5-9 ar foérutspar man en minskning av antalet barn
fram till &r 2006. Man raknar med en minskning med ungefir

90 000 barn i skolaldern. Aldersgruppen kommer sedan att ka,
dock relativt langsamt i borjan. Efter ytterligare 20 &r beddmer
man att antalet barn i dldersgruppen kommer att vara ungefr lika
ménga som idag.

For aldersgruppen med dldre skolbarn, 10-14 ar, sker det ndrmaste
aret en 6kning, men frén &r 2003 borjar dldersgruppen att minska i
storlek. Minskningen pégar fram till &r 2011, och uppgar da till

130 000 farre barn jamfort med idag. Dérefter antas folja en 6kning
fram till 4r 2032.

Niér fyrtiotalisterna borjar ndrma sig pensionsaldern kunde man
véntat sig en stor arbetskraftsminskning fran och med &r 2010 och
framat. Runt 1990 féddes dock ett stort antal barn och de kommer
ut i arbetslivet ungefédr samtigt som fyrtiotalisterna borjar ga i
pension. Detta innebér att antalet personer i arbetsfor dlder kom-
mer att vara relativt konstant fram till &r 2020 (se dven Nygren &
Persson 2002).

Nér man istéllet tittar pa dldersgrupperna med dldre personer ser
man att antalet dldre fortsitter att 6ka kraftigt. I dldersgruppen
65-79 ar forutspar man en 6kning fram till &r 2040. Nér det giller
personer fran 80 ar och uppat beddmer man att antalet personer
kommer att 6ka &nda fram till 4r 2050.

2. Befolkningsutveckligen i de krympande kommunerna 9



Sammanfattning av kapitlet.

Huvudpunkterna i detta kapitel kan sammanfattas pa foljande

satt:

* Majoriteten av Sveriges kommuner har under,1990~ta1ef haft
ett vikande befolkningsunderlag, men i de flesta fall 4r '
forandringarna relativt smé. I flertalet lan finns nagon eller
ndgra storre orter som vaxer. ‘

* Befolkningsforéndringarna beror inte bara pa hur flytt-

strdmmarna ser ut utan minst lika mycket pa hur stort antalet

fodda respektive doda ar, dvs om det finns ett fodelse-
overskott eller ett fodelseunderskott. I Sverige har det sedan
nagra 4r tillbaka varit ett fodelseunderskott. Landets
befolkning blir allt dldre. Detta giller hela landet men dr
sarskilt markbart i glesbygden.

¢ Tidigare har konjunkturldget spelat stor roll for hur ﬂytt—
strémmarna utvecklats och arbetstillfillen har varit en
avgorande orsak for att flytta. Nu verkar dock andra faktorer
spela en allt storre roll nar ménniskor viljer att flytta. Flytt-
ningsmonstret varierar tydligt mellan olika aldersgrupper
1 &ldrarna 30-64 ar ir det t ex fler som ﬂyttar lfran tatorter il
‘gles- och landsbygden 4n tvédrtom.

¢ SCB:s prognos over befolknmgsutvecklmgen fram till &r 2050

visar pa stora svingningar nar det galler utvecklingen inom
olika aldersgrupper. I ldersgruppen 5-9 ar forutspar man en
minskning av antalet barn fram till &r 2006. Man riknar med
en minskning med ungefir 90 000 barn i skoldldern. Alders-
gruppen kommer sedan att 6ka, dock relativt langsamt i
borjan. For aldersgruppen med aldre skolbarn, 1014 ar, sker.
det nidrmaste dret en okning, men fran ar 2003 borjar alders-
gruppen att minska i storlek. Minskningen pagar enligt
prognosen fram till 4r 2011.
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3. Lokalsituationen i de studerade
kommunerna

Syftet med detta kapitel &r att ge en bredare bild av lokal-
situationen i de kommuner som studerats. I bilaga 1 redovisas den
fragelista som anvénts vid intervjuerna.

Foljande huvudfragor tas upp:

* Hur har befolkningsutvecklingen varit?

 Vilka lokaler har blivit tomma och inom vilka omraden réknar
man med lediga lokaler i framtiden?

* Hur ser man pa mojligheten att anvanda lediga lokaler till andra
verksamheter? Har man nagon sdrskild policy nér det galler
hanteringen av tomma lokaler?

* Hur arbetar man med lokalfragor i kommunen?

For att undvika upprepningar kan forst sdgas att de studerade
kommunerna &dger i stort sett samtliga lokaler man nyttjar. Ibland
hyrs en mindre andel, men d& ofta av det kommunala bostads-
bolaget eller motsvarande. Detta beror inte pa nagon sérskild
policy utan sammanhénger med historiska omstédndigheter — man
har alltid &gt sina lokaler. Nagon sdrskild inrikining pa att hyra
eventuella nya lokaler finns inte, i huvudsak beroende pa att man i
forsta hand férsdker intymma nya eller expanderande verksam-
heter i de lokaler som blir lediga nér andra verksamheter minskar i
omfattning. I en studie 6ver landstingens lokalplanering (Land-
strom, 2002) framkom dock att man pa mindre orter ddr man var
mer osédker pa det framtida behovet av verksamheten var inriktad
pa att hyra lokaler.

Kommun A

Det bor ungefédr 7 000 invanare i kommunen som &r beldgen i norra
Svealand. Cirka 4 000 bor i centralorten. Befolkningen har minskat
fran ar 1990 och framéat. Minskningen beror till storsta delen pa att
det fods farre barn. Antalet inflyttade under &r 2000 motsvarade
nistan exakt det antal som flyttade frdn kommunen.

Kommunen har hittills undgatt egentliga lokaléverskott. Den enda
lokal som nu star tom &r en del av en gammal gymnasieskola.
Under den senaste femarsperioden har det inte heller funnits nagra
andra tomma lokaler. En ny verksamhet i kommunen 4r en ung-
domsgérd for elever i skolar 7-8.
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I kommunen tillimpar man samlokalisering vid behov. Idrotts-
hallar och sportanldggningar utnyttjas mycket, liksom datasalar
och sl6jdsalar som ldnas ut pa kvéllarna.

Det finns i kommunen en lokalférsdrjningsgrupp, kallad lokal-
forsorjningsradet, som bestér av fastighetschefen, skol- och social-
chefen, kanslichefen, representanter fran det kommunala bostads-
bolaget samt de storsta lokalutnyttjarna i kommunen.

Det finns egentligen inte ndgon langsiktig lokalférsérjningsplan.
Ett mer aktivt arbete med detta kommer troligen att pdborjas rela-
tivt snart. Man vet att det finns stor risk for ett 6verskott pa lokaler
iframtiden.

Det har gjorts utredningar om lokalfoérsérjningen nér det géller
skollokaler. For ndrvarande &r antalet skolbarn runt 900. Antalet
har varit ganska konstant de senaste &ren, for sju ar sedan var
antalet skolbarn 800. Om man istéllet ser framét i tiden véntas en
minskning frén och med ar 2003. Minskningen berdknas uppga till
250 elever pa atta ar, alltsa till 650. Detta innebar att man kommer
att ha for mycket skollokaler framover.

Man réknar dock med att minskningen av antalet skolelever till
viss del kommer att viigas upp av att fler barn till f6ljd av max-
taxan med mera utnyttjar barnomsorgen. Ddarmed kan skollokaler
som eventuellt blir tomma anvandas till barnomsorg istéllet.

Nar det géller lokalférsorjningen fér dldreomsorgen utnyttjas
lokalerna bra. Det verkar inte finnas ndgon risk for tomma lokaler
inom detta omrade.

Kommun B

Det bor 56 000 invénare i kommunen som &dr beldgen i mellersta
Norrland. Sedan 1990 har befolkningen minskat frdn ndrmare

60 000 invanare. Fordndringen orsakas dels av minskat fodelsetal,
och dels av utflyttning frdn kommunen. Kommunen dr mycket stor
till ytan. Storre delen av befolkningen bor dock i titorten vilket
innebar att en stor del av kommunens yta &r glesbygd. Ménga
flyttar ifrdn glesbygdsomradena och fa flyttar dit. Kommunens
befolkning minskar idag med ca 500 invanare per &r.

Det ér stora skillnader nar det géller lokaler i kommunen. I tit-
orten finns det inte alls sédrskilt gott om lokalyta. Om eleverna
spreds ut 6ver kommunen skulle man fylla skollokalerna, men det
dr inte realistiskt att elever i centralorten skulle tvingas dka langa
végar till ndgon skola pé landsbygden dir lokalerna inte anvinds
effektivt. Problemet ar att skolorna inte ar yteffektiva. Nar det
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finns lokaler anvéinder man dem, men de beh6vs egentligen inte
eftersom elevantalet minskat s& mycket i kommunens glesbygd.
Idag finns 7 089 elever i kommunen. Fram till ar 2007 kommer
elevantalet att minska med 1 200. Aven om man tittar bakat i tiden
ser man att det varit en minskning av antalet elever.

Kommunstyrelsen har gett Tekniska kontoret direktiv om att
avveckla alla lokaler som kommunen inte har nytta av. Det blir for
dyrt att bara lata dem sta. Sedan aren 1993-94 har man minskat
lokalytan med 30-40 000 kvm. [ nuldget dgs inga tomma lokaler.
Om lokaler blir tomma ska man i férsta hand forsoka sélja, vilket
kan vara svart, och i andra hand riva.

Generellt kan sdgas att elevantalet minskar och till f6ljd av detta
har gamla lokaler frigjorts. Man har forsokt hitta ndgon som kan ta
6ver lokalerna, men i de flesta fall inte lyckats. Nu maste man gora
nagot for att inte sjdlva utbildningen ska bli lidande.

En liten del av det minskande elevantalet kan vdgas upp av att
man nu har ansvar fér bdde barnomsorg, férskola och skola inom
samma rektorsomrade. Men dven antalet {6dda barn minskar och
det stora problemet &r ju att det finns for f& barn i glesbygds-
omradena,

Man tillimpar samlokalisering sa langt det &r mdjligt. Skollokaler
hyrs ut till olika verksamheter pa kvéllar och helger. Detta skits av
Kultur och fritid. Bibliotek och socialtjénst dr exempel pa verksam-
heter som delar lokaler med skolan.

Aven om man ser framfor sig ett minskande elevantal och lokal-
6verskott, sarskilt i glesbygd, gors investeringar. Det finns idag en
stor skola som skulle behova byggas om, men man har kommit
fram till att det inte skulle 16na sig. Eftersom det idag stills hogre
krav pa utformning och anpassning av skollokaler samt pa ventila-
tion och liknande, dr det bast att bygga en helt ny skola.

Det finns en informell “lokalférsérjningsplan” i form av en l&ngsik-
tig “lokalférsorjningsdialog” mellan Tekniska kontoret och fastig-
hetsansvarig inom respektive forvaltning. Nagon lokalférsorj-
ningsgrupp finns inte. I stéllet f6rs en dialog mellan fastig-
hetsansvarig pa Tekniska kontoret och de fastighetsansvariga pa
de olika forvaltningarna.

Det har gjorts tva utredningar nar det giller lokalbehovet for skola
och dldreomsorg. Kommunens behov av lokaler till &ldreboende
Okar. Man héller nu pa med en utredning, “Fastighetsutredningen
= En satsning péd pedagogisk verksamhet”, med inriktning pa
skolornas framtid — se nésta kapitel.
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Kommun C

Kommunen som &r beldgen i mellersta Gotaland har ett invanaran-
tal pa knappt 20 000. Sedan 1990 har befolkningen minskat med
nédstan 1 000 personer. Minskningen beror framst pa att det fods
farre barn, fodelsetalet dr ldgre dn dodstalet. De som flyttar fran
kommunen &r endast ndgot fler &n dem som flyttar in. Kommunen
ar ganska stor till ytan och det &r framst i kommunens glesbygds-
omraden som problemet med f6r ménga lokaler blir méarkbart.

Lokalbehovet har férédndrats. Foér fem ar sedan fanns ett mycket
stort lokalbehov, det storsta under en period péd 15 ar. Under 1993
hade man i kommunen en fédelsetopp. Da féddes det 305 barn.
Under de foljande fem &ren halverades fodelsetalet. Nu tkar det
dock igen. Nér det f6ddes manga barn blev man tvungen att hitta
kortsiktiga 16sningar, férst inom barnomsorgen och sedan inom
skolan for att kunna ta hand om den s k “puckeln”. I samband med
att “puckeln” skulle borja skolan hyrde man tre paviljonger. Dessa
paviljonger om 1 000 kvin kommer nu att avvecklas eftersom de
inte behovs ldngre. Nér elevantalet minskar forlaggs dven fritids-
verksamheten till skolans lokaler.

Under ar 2003 &r det aktuellt att 14gga ner en lag- och mellanstadie-
skola — det som saknas ar ett politiskt beslut. Pa skolan kommer
det d& endast att finnas 25 elever.

I nuldget &r mindre &n en procent av kommunens lokaler tomma,
exempelvis tva lokaler som tidigare varit forskolor, varav den ena
nu ska anvandas till vard av en missbrukare.

Om det blir ett Sverskott pa lokaler kommer man i forsta hand att
sdga upp lokaler som kommunen hyr. I andra hand foérsdker man
sdlja sina egna tomma lokaler. Det finns ett visst intresse for att
kopa kommunens lokaler da de ofta blir lite billigare. Det finns
manga exempel pa att forskolor salts och gjorts om till privatbo-
stad. Gar det inte att sédlja forstker man givetvis hyra ut lokalen.
Om det varken gar att hyra ut eller att sdlja lokalen, kan man tinka
sig att riva men detta har &nnu inte blivit aktuellt.

Man tillimpar olika former av samlokalisering. Hemtjdnsten har
exempelvis ett antal lokala utgdngsplatser. Dessa kan finnas i
samma lokaler som t ex férskola. Idrottshallar hyrs ut till annan
verksamhet pa kvillarna och olika studieférbund anvédnder skol-
lokaler. Ofta kan det vara lite problem i bérjan. Man kan fa lamna
erbjudanden, som t ex “vi provar ett halvar och gér det inte sa
avbryts forsoket”. Oftast brukar dock resultatet bli mycket bra och
det &r séllan ndgon vill &ndra pa situationen efter detta halvar.
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Trots att man nu troligen kommer att ligga ner den aktuella skolan
pa 600 kvm samt de tre paviljongerna kommer det att bli stora
overytor i kommunen. Med tanke pa hur fédelsekullarna ser ut
kommer det att krédvas mycket storre insater och avveckling av
ménga fler lokalytor i framtiden. Problemet &r att frigorna ar sa
kénsliga. Politikerna “vagar” inte fatta ndgra langsiktiga beslut.
Det finns flera exempel pa skolor som till stora delar &r
nyrenoverade, men dér elevunderlaget kommer att bli s litet att
de riskerar att ldggas ned. Har menar man att det behévs en lang-
siktig lokalférsorjningsplan samt mer langsiktiga beslut och “kraf-
tigare tag” fran politikernas sida.

Nagon omfattande lokalférsorjningsplan finns inte i kommunen.
Studier har gjorts av lokalférsorjningen nér det géller skolor och en
utredning om lokaler f6r dldreomsorgen pagar. Ddremot finns
nagot som man kallar “fastighetsplan” dér man tittat pa de en-
skilda fastigheterna och vad de eventuellt skulle kunna anvindas
till. Man har ocksé tagit reda pa vilken alternativanvindning som
finns for olika fastigheter.

En lokalf6rsorjningsgrupp finns. I gruppen ingar fastighetschefen,
chefen for tekniska kontoret, representanter fran det kommunala
bostadsbolaget samt en representant var frén de stora nyttjarna,
forvaltningarna for barn & ungdom, omsorg samt kultur och fritid.

Kommun D

Kommunen &r beldgen i nordvéstra Svealand och har ett invénar-
antal pa ungefir 9 500 personer. Det har skett en minskning med
cirka 1 000 personer under de senaste tio dren. Nu &r minskningen
mellan 130-150 personer per ar. Befolkningsminskningen beror
bade pd utflyttning fran kommunen och pd att det féds firre barn.
Det f6ds nu ungefér 70 barn per ar. For 7-8 &r sedan var fodelse-
talet det dubbla.

Inulédget finns inga tomma lokaler. Om man skulle fa tomma loka-
ler, dvs lokaler som de kommunala verksamheterna inte direkt
behéver for att bedriva sin verksamhet pa ett bra sétt, har man
undersokt nagra alternativ. Man f6rsoker i férsta hand hyra ut
tomma lokaler bade internt inom kommunen och externt. Det &r
dock ofta svart att hitta en ny hyresgést.

Det har inte funnits ndgra tomma lokaler under de senaste fem
aren. I borjan pa 1990-talet revs ett gammalt skolhus. Detta efter ett
politiskt beslut. Det skulle inte ha 16nat sig att renovera skolan.
Tomma skollokaler dr speciellt svara att sélja eftersom det &r svart
att hitta ndgot anvandningsomréde.
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Vid beslut om vad tomma lokaler ska anvédndas till finns inga rikit-
linjer. Beslutsprocessen dr olika fran fall till fall. Galler det skol-
lokaler dr det tekniska kontorets och skolférvaltningens uppgift att
hitta en hyresgést eller en kopare. Eventuellt kan beslutet féras
upp till kommunstyrelsen eller fullmaktige.

Man anvénder olika typer av samlokalisering. Férslag om sam-
lokalisering har i bérjan motts av stort motstand och mycket revir-
tdnkande. Framst i kommunens kransdelar anvands sldjdsalar och
idrottshallar flitigt. Men manga av exempelvis skolans lokaler dr
daligt utnyttjade och skulle kunna anvéndas mycket mer.

Det &r viktigt med nérhet till fritidsaktiviteter &ven fér de barn som
bor utanfor centralorten. De ska inte behdva vara beroende av att
foréldrar kan skjutsa dem langa vigar for att exempelvis kunna
idrotta. Detta &r viktigare dn att det ibland kan bli lite “gruff” om
ndgot lysror eller liknande gér sénder utanfor skoltid. I central-
orten dr det framst idrottsanldggningar som anvénds pé kvallar
och helger.

Niér fodelsekullarna minskar mycket kommer det att bli stora &ver-
ytor bade i skolor och barnomsorgen. Nér det géller barnomsorgen
kommer detta dock att till viss del motverkas av att en hogre andel
barn férvéntas utnyttja barnomsorgen.

Man f6rutspéar en 6kning vad géller behovet av dldreboende om
2-3 &r. Befintliga dldreboenden mdste anpassas till nuvarande
krav. Det kan innebéra att det, dér det tidigare funnits 60 platser,
efter ombyggnation endast kommer att finnas 30. Man har byggt
om en vanlig bostadsfastighet till dldreboende. Det &r meningen att
fler ombyggnationer ska komma igang under aret, men det har
varit svart att fa ekonomin att ga ihop.

Det anses viktigt med en strategi for vad som ska goras med
tomma lokaler innan man borjar sélja dem. Det &r ocksé viktigt
med en grundlig undersékning innan man gor stérre investeringar
sa att inget forhastat gors.

Inom barnomsorgen har nedskdrningar fatt till f6ljd att tre for-
dldrakooperativ bildats. Dessa kan liknas vid “friskoledagis”. For-
dldrarna driver forskolan sjdlva medan kommunen har tillsynen.

Nar det giéller skolan har man genomfort en lokalrevision. Négon
lokalférsorjningsplan som omfattar dven dvrig verksamhet finns
inte. Ddremot finns en lokalférsdrjningsgrupp som &r sammansatt
av personer fran tekniska férvaltningen samt férvaltningscheferna
inom skolan och barnomsorgen.
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Sammanfattning av kapltlet

Utifran ovanstdende besknvmngar vill v visarskilt lyfta fram
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o De storsta forandringarna nir det galler lokalbeliov i de
studerade kommunerna sammanhanger med forandr rmgar i
fodelsetalen. Det 4r inte i forsta hand nettoutflyttningen som
péverkar lokalefterfragan ufan att det under 1990-talet varit -
en stor nedgang i fodelsetalen. 1 nigra av kommunerna |
noterar man att 6kningen av fodelsetalen under de allra
senaste dren medfor att vissa lokaler som blir 6ver pga

' rmnskade behov av skoIlokaler istallet kan anvindas till

barnomsorg

® De stora dverskotten av Iokaler bedoms komma i framhden
De stora barnkullarna kring 1990, samt en 6kande andel
aldre, har gjort att problemen med lokaloverskott idag ar
tamligen begransade. Visserligen anser man att det finns
“&verytor” inom delar av verksamheten, men jamfort med .
vad man tror om situationen om 5—10 ar, bedoms problemen

idag vara relativt smé.

e Ofta r det stora skillnader me]lan Iokalmtuaﬁone
delar av kommunen. Det kan vara ett hogt Tokalut
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centralorten, samtidigt som behovet av lokaler i de

glesbefolkade delarna av kommunen minskar.
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2002) och det behovs sé stora ombyggnader av skollokaler att

detta alternativ i regel inte dr ekonomi;

med andra.
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o Ett gemensamt drag ar att man | sirskilt pa fashghet351dan ar.
skeptisk mot att 1ata lokaler std tomma ndgon langre tid. Att
"lagga i malpase” for framtida behov visar sig séllan vara god
ekonomi. Om man bedomer att lokalen inte kommer att
behovas under 6verskadlig tid och inte gar att silja dr det
bésta alternativet att riva, Detta #r dock ofta politiskt kinsligt.

Vi har i kartlaggningen lagt tonvikten pa kor
hetslokaler. I flera kommuner finns dock ton

mmunala v
nma indu

rerksam-

trilokaler

eller motsvarande. Ateranvindning av dessa, t ex som olika for-
mer av foretagshus/foretagshotell diskuteras i ndgra av de stu-

derade kommunerna:
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4. Nedlaggning av skolor i de
studerade kommunerna

Syftet med detta kapitel ar att mer i detalj presentera hur man i de
studerade kommunerna hanterat frigor om minskande elevunder-
lag i ett antal skolor, sédrskilt i kommunens mer glesbefolkade
delar. Vad har hint, vad har man gjort och hur tinker man kring
hanteringen av dessa fragor i framtiden — d& man, enligt vad som
framkom i féregdende kapitel, férvintar sig en kraftig minskning
av antalet elever.

Kommun A

I kommunen har man genomfort en utredning om behovet av skol-
lokaler. Man véntar en kraftig minskning av antalet elever fran och
med ar 2003. P4 atta &r raknar man med en minskning med 250
elever. Lokalbehovet kommer ddrmed ocksd att minska.

Man har varit forutseende ndr det géller detta problem och har
darfor haft diskussioner pa “bred front” om hur man ska agera.
Eftersom man tror att det &r viktigt att prata med s& ménga som
mdojligt i ett tidigt stadium, har dven “vanliga” ménniskor engage-
rats. De som ingick i diskussionsgruppen var elevrad, foraldra-
grupper, personer fran ndringslivet, politiker, rektorer samt perso-
nal pa skolorna. Detta har upplevts positivt och ménga engagerade
sig. Under diskussionerna delades deltagarna in i s& mixade
grupper som mdjligt, helst med minst en representant fran varje
deltagarkategori, for att skapa forstaelse for problemets komplexi-
tet.

Vid beslut om nedldggning av en verksamhet maste man viga
olika scenarier mot varandra. Nér en verksamhet flyttar eller laggs
ned krdvs att ndgot annat kommer istallet. Under de diskussions-
méten som hélls kom det fram forslag pa olika tdnkbara scenarier.
Ett scenario som kan bli aktuellt i centralorten om nagra lokaler
blir tomma, dr att man forsoker skapa ett nytt foretagshus. Sedan
tidigare finns ett foretagshus som skapades efter att kommunens
invanare fatt komma med forslag péd vad byggnaden skulle anvan-
das till. Olika féretag kan nu hyra lokaler dér. Ett annat alternativ
ar att man forsoker utdka de pabyggnadsutbildningar som redan
finns, t ex turismutbildningen. Ytterligare ett scenario &r att man
sdger upp de externt hyrda lokalerna och flyttar verksamheterna,
eller férsoker hitta ndgon som vill hyra eller kopa en 6verbliven
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lokal. An sa linge har inte frigor om rivning varit aktuella. Man
beddémer dock att det blir fér dyrt att bara lata en lokal sta tom.
Den byggnad som det &r storst risk att man i nuléget véljer att riva,
dr en gammal skola dér det nu gér elever i skolar F-6.

Kommun B

I dag finns drygt 7 000 elever i kommunen. Fram till ar 2007 kom-
mer elevantalet att minska med 1 200. I kommunen arbetar man
med en utredning som fatt namnet “Fastighetsutredningen = En
satsning péd pedagogisk verksamhet”.

Det finns en ledningsgrupp som &r politiskt sammansatt, och en
arbetsgrupp som bestar av tjainstemén fran berdrda forvalmingar.
Under ett antal &r har man med hjélp av GIS-teknik gjort en mar-
kering for varje enskild elev pa en karta over respektive rektorsom-
rade. Man kan dérfor folja utvecklingen av elevantalet inom de
olika rektorsomradena. Exempelvis finns det i nuléget tre skolor
med mindre dn 20 elever, Bakgrunden till utredningen ar att man,
eftersom det blir for dyrt att anstélla bra larare till sa f4 elever, dr
radd for att pedagogiken kommer att bli lidande. Nar det handlar
om sd stora avstand kan inte heller samma ldrare ha olika tjanster
pa olika skolor. I utredningen végs olika faktorer in, som exempel-
vis hur langa stréckor det kan vara rimligt att lata elever aka skol-
skjuts varje dag. I framtiden kommer det troligen att bli allt vikti-
gare att vara mindre bunden till kommungranserna och mer flexi-
bel ndr det géller rektorsomréaden.

Utredningen kommer att presenteras fér allmdnheten genom barn-
och utbildningsndmnden. Det &r da viktigt att man &r klar med sitt
budskap och tydlig i informationen. Att verkligen forklara varfor
man maste ldgga ner vissa skolor, beskriva utvecklingen nér det
géller antalet elever, forklara vilka konsekvenserna blir om man
inte genomfor atgdarderna, dvs att pedagogiken i skolan blir
lidande till f6ljd av hoga lokalkostnader nér skolan inte utnyttjar
sina lokaler effektivt och att man gor det for att satsa pa gles-
bygden. Nér fragor om nedldggning dyker upp, bade nér det géller
skolor och dldreomsorgen, visar méanniskor stort intresse och det
blir ett hart tryck pa de lokala politikerna.

Kommun C

I kommunen finns 14 skolor varav sex stycken i glesbygds-
omraden. Det dr aktuellt att ligga ner en 14g- och mellanstadie-
skola under ar 2003, men det saknas fortfarande ett politiskt beslut.
Pa skolan kommer det da endast att finnas 25 elever.

4. Nedlaggning av skolor i de studerade kommunerna 19




Diskussionen om att ldgga ned den aktuella skolan bérjade f6r 4-5
ar sedan nér baby-boomen vinde. Det var uppenbart att ndgot
maste goras da elevantalet var sa lagt och verkade bli &nnu lagre.
Det dr dock en bra skola verkade nyrenoverad och har ett modernt
skolkok. Forst var nedldggningen aktuell mest ur besparings-
synpunkt, men nu &r orsaken att det finns for f4 elever.

Processen initierades pa tjinstemannaniva, i skolledningen. Sedan
folide politikerinsatser p& nimndsniva och kommunniva. Fran
b&rjan sdg man problemet mest som en skolfrdga. Sedan ség man
det mer och mer som en strukturell fraga i kommunen. Nir skolan
ien by hotas av nedldggning blir allting annat ocksa hotat.

Man bérjade leta efter en ny verksamhet till lokalerna, och om det
fanns ndgon intern verksamhet i kommunen som kunde flytta dit.
Vidare diskuterades vad som skulle hinda om man aktivt stddjer
skolskjutsar ut fran centralorten till skolor med vikande elevunder-
lag, men detta alternativ ansdgs inte realistiskt. Frdgorna togs upp
pa méten som skolan ordnat och senare pa ndgot mindre méten i
byn. Aven en del partipolitiska initiativ forekom, t ex tog Center-
rorelsen initiativ till diskussion om skolans framtid. Det senaste &dr
nu att man gétt ner pa individniva och pratat med varje enskilt
barns féralder om situationen. Detta for att fa forstaelse for hur
allvarligt laget dr och att undervisningen kommer att bli lidande.
Skolan &r ju viktig dven for ett barns sociala utveckling. Om elev-
antalet minskar till ca 20 elever i en skola blir det bara ett fatal
elever i varje klass, och det finns dven risk for helt “tomma” &rs-
kurser. Aven om engagemanget fran de boende i byn #r stort och
vissa protesterar, forstar anda de flesta problematiken. En del vil-
jer att 1ata sitt barn gé kvar i skolan sa lange som mgjligt, medan
andra flyttade sitt barn till den nya skolan redan nér diskussionen
om nedldggningen paborjas.

Férnérvarande pratar man om en planerad nedldggning. Det har
kommit en motion om att man vill ha en redovisning av vad som
hittills gjorts, samt hur mycket det kostar att ha skolan kvar.

Kommun D

Senast en skola lades ner i kommunen var 1994. Tekniska kontoret
redovisade hur mycket lokalerna kostade och skolforvaltningen
drev fragan om nedlaggning. Tva ar senare startades istéllet en

friskola. Det dr skolverket som beviljar friskolor och kommunen
kan bara framfora sin syn pé saken. Att kommunen tidigare lagt
ner skolan av ekonomiska skél och att man inte anség sig ha rad
med friskolan heller, var inte skl nog till att inte starta friskolan
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enligt skolverket. I nuldget finns dock storre méjligheter fér kom-
munen att paverka skolverkets beslut om liknande situationer
skulle uppsté.

I det aktuella fallet blev det starka reaktioner frén de boende i
omradet. Att ldgga ner en skola dr alltid kansligt. I kommunen tror
man att det ar viktigt att en politisk grupp gar ut till allménheten
och férsvarar ett beslut om en eventuell nedldggning. Det &r ocksé
viktigt att férvaltningarna dr medvetna om kostnader f6r lokaler
och att lokalen kostar &ven om den stdr tom. For att skapa ekono-
miska incitament for verksamheten far darfor forvaltningen sta for
en liten del av kostnaden vid nedldggning och denna andel &r
hogre om byggnaden inte far ndgon alternativ anvindning,

I borjan pa 1980-talet byggdes tva “villaskolor” i kommunen. Sko-
lans lokaler &r alltsa forlagda till vanliga villor. Losningen verkade
bra till en bérjan, eftersom det borde vara enklare att sélja den har
typen av skolbyggnader om elevunderlaget skulle svikta. Lararna
tycker dock inte att 16sningen &r sa bra eftersom varje arskurs dr
forlagd i ett hus. Nu har man kommit till det lidget att skolorna
maste byggas om och det kommer att bli dyrt. Nédgot allmént
intresse av att kopa byggnaderna finns inte heller.

Runt ar 2005-2006 kommer elevantalet att ha halverats i tre av
kommunens skolor. Under den senaste femarsperioden har det
inom skolan och barnomsorgen varit stora nedskidrningar nér det
giller personal. Man for en “framtidsdialog” mellan politiker och
tjansteman dar man diskuterar elevflode, personalbehov, lokal-
behov m m. Skol- och barnomsorgsfoérvaltningen och tekniska f6r-
valtningen haller pa att “organisera sig” infor framtiden. Ett forsta
steg dr den lokalrevision av skolor och férskolor som gjorts i kom-
munen. Om ndgot &r kommer ett beslut om vad som ska goras. |
flera av skolorna raknar man med ett vikande elevunderlag. Det
finns olika handlingsalternativ. En av de nedladggningshotade
skolorna 4r en F-6-skola. Man kan dér tdnka sig att ha kvar
verksamheten for elever i skolar F-3, for att undvika langa resor
f6r de allra yngsta eleverna.

I véntan pa beslut om vad som ska géras minimerar man under-
héllet och sdger nej till storre investeringar eftersom skolan kanske
dnda snart ska ldggas ned.

Ofta uppstar situationer ddr man madste gora svara avvagningar.
Till exempel mellan att spara pengar inom ett omrade genom att
lagga ner en verksambhet, samtidigt som detta innebar hogre kost-
nader inom ett annat omrade (t ex skolskjutsar), och dven kan
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medfdra att &nnu fler personer viljer att flytta ifrén, eller inte flytta
till, en viss kommundel. Néarhet till t ex skola kan ses som mycket
positivt och bidra till att en del av befolkningen stannar kvar pé
orten.

I kommunen &r det skol- och barnomsorgsndmnden som maste ta
stéllning eftersom de &r ansvariga f6r det aktuella omradet. Blir det
stora kontroverser om ett beslut ar det dock troligt att frdgan ham-
nar i kommunfullméktige. Ofta kan motivet inverka pa hur fragan
uppfattas av kommunens invanare och ddrmed i férlingningen
var beslutet tas. Om anledningen dr att elevunderlaget &r for litet
kan beslutet ldttare accepteras 4n om det enbart motiveras av ett
behov att spara pengar. Handlar det om elevunderlaget dr det
ocksa mer naturligt att skol- och barnomsorgsndamnden fattar
beslutet.
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Sammanfattning av kapitlet

» Alla de studerade kommunerna ser framfor sig en situation
med vikande elevunderlag; vilket i forlangningen kan
innebdra skolnedldggningar. Orsaken ar dels att skolans
elevantal &r for litet for en bra skolverksambhet (se vidare
Kkapitel 5), och dels att kommunen inte anser det ekonomiskt
forsvarbart att investera i och underhélla flera halvtomma
skolor. ‘

o Flera av de studerade kommunerna har dragit igang relativt
breda diskussioner om skolans framtid. Kansliga frdgor som
skolnedldggningar behover diskuteras ingaende och diskus-
sionerna maéste f4 ta tid. Man betonar ocksa viktenaven
positiv framtoning: Att det lika mycket handlar om att fa
skolor med bra kvalitet som att spara pengar. Som vi ska
aterkomma till i kapitel 6 kan det dock finnas olika
uppfattningar om vad som dr bra kvalitet!

o Lokalforsorjningsutredningar inom skolans omrade har
genomforts eller pdgér i de berorda kommunerna. Man
beddmer att det &r just inom detta omréde de storsta och mest
kontroversiella férdndringarna kan komma att ske.

» Det finns i de studerade kommunerna olika po]icy for var
besluten fattas. I vissa betonas nimndernas ansvar, medan
andra ser det som nastan sjalvklart att fragor om skolornas
framtida lokalisering maste upp i kommunfullmaktige. Bland
annat darfor att beslut om skolnedlidggningar kan paverka
kommundelarnas utveckling. ‘

» | flera kommuner har man haft diskussioner om att “bussa”
barn ut fran centralorten till de mindre orterna, men slutligen
har man bedémt detta som ett mindre realistiskt alternativ.
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5. Lokalforsorjningsplanering

Syftet med detta kapitel &r att diskutera lokalférsérjnings-
planeringen, dels utifran en viss syn pa planering och tidigare
litteratur om lokalférsorjningsplanering (t ex Sandgren & Lund-
strdm 1995), dels utifran det material som tagits fram under denna
studie.

Upplédggningen &r foljande. Forst diskuteras planering allmént, och
dérefter forhallandet mellan verksamhetsplanering och lokal-
forsorjningsplaner. I samband med detta redovisas &ven vad som
framkommit om forekomsten av lokalf6rsorjningsplaner och lokal-
forsorjningsgrupper. Sedan gar vi — med exempel fran ett antal
planer — igenom olika moment i en lokalférsérjningsplan.

Vad ar planeringen till for?

Synen pé betydelsen och inneb6rden av (langsiktig) planering har
varierat mycket 6ver tiden, bdde inom offentlig och privat sektor.
Ofta beskrivs 1960- och 70-talen som den tid d& planering stod
hogst i kurs. Sedan forlorade denna planering undan fér undan i
status och upplevd betydelse.

Ett omtalat svenskt exempel 4r Handelsbanken som i bérjan av
1970-talet lade ner sin planeringsavdelning och istillet satsade pa
att bygga upp ett bra informationssystem som gjorde det méjligt
for ledningen att snabbt f4 information om utvecklingen inom
olika delar av foretaget. Argumentet f6r denna frandring var att
om det sker snabba fordndringar i omgivningen — det allménna
konjunkturléget, juridiska spelregler, konkurrenternas beteende
och konsumenternas preferenser — s& kommer planer att bli 6ver-
spelade. Det viktiga blev istillet att snabbt f& information om vad
som héll pa att ske och sedan anpassa &tgérderna efter detta.

Man kan ocksa beskriva denna utveckling som att planeringen
bytte ansikte. Den “gamla” planeringen handlade om att i férvig
bestémma vad som skulle géras i framtiden — &r 1 gor vi A och &r 2
gor vi B och &r 3 gor vi C. Vi kan t ex kinna igen den gamla kom-
munala bostadsférsorjningsplaneringen i detta, ddr man fér vart
och ett av de kommande fem aren angav vilka omraden i kommu-
nen som skulle bebyggas.

Denna “gamla” planering kan naturligtvis géras mer sofistikerad
med en “villkorlig plan”. Istillet for att sédga att vi ar 2 ska gora B,
s& kan man séga att:
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e om hindelsen H1 intraffar (eller situationen S1 foreligger), sa
gor vi B,

o och om hindelsen H2 intréffar (eller situationen S2 foreligger) sa
gor vi B2,

Men med ett snabbt 6kande antal méjliga héndelser och situationer
ar det i praktiken ogorligt att ta fram en “komplett” villkorlig plan
som anger vad man ska gora i alla tdnkbara situationer som kan
uppstd under de ndrmaste &ren.

Den “nya” planeringen handlar istallet om vad vi kan kalla “the
fine art of being prepared”. Vi kan se denna planering som besta-
ende av tva principiellt olika delar:

o Ett informationssystem som gor att man vet hur nuldget &r och
vilka de senaste trenderna &r (jfr exemplet med Handelsbanken
ovan).

o Att utforma besluten idag pa ett sadant sitt att de okar
mgojligheten att hantera olika framtida situationer. Man kan
aldrig vara férberedd pa allt, men genom att tinka efter vad
som kan hinda i framtiden - “planera” — kan man atminstone
minska kostnaderna f6r att hantera vissa framtida handelser.
Man kan besluta sig for att halla vissa dorrar Sppna.

Som framgick av tidigare kapitel kan dven smart uttdnkta forsok
att vara flexibel misslyckas. En kommun hade ju satsat pd att
anvinda “vanliga” villor som skolor for att kunna avveckla skolan
eller delar av skolan pa ett ekonomiskt férdelaktigt sétt om den
inte beh6vdes. Det visade sig dels att efterfrdgan pa villor inte var
sd stor, dels att skolan beh&vdes lingre 4n man trodde och att det
da blev en relativt kostsam 16sning som dessutom knappast var
bra ur pedagogisk synvinkel. Misstag av denna typ &dr dock ound-
vikliga nér det finns manga osékra faktorer samtidigt.

Lokalfdérsorjningsplanering och
verksamhetsplanering

I nidsta kapitel ska vi fokusera sérskilt pa skolfrdgor, men hir ser vi
pa verksamhetsplanering generellt. En ingdende diskussion om
hur verksamhetsplaneringen kan ldggas upp inom &dldreomsorgen
finns i Svensson (2002). Det kan ocksé noteras att det finns en viss
6verlappning mellan det som hér kallas lokalforsrjningsplanering
och det som i t ex Lundstrém (1996) kallas férvaliningsplanering.
Tonvikten ndr det géller forvaltningsplanerna ar planer for en-
skilda objekt, medan lokalférsorjningsplaneringen har en bredare
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Verksamhetsplan
Omrade 1

|

Verksamhetsplan

utgédngspunkt — dven om resultatet blir vissa beslut om enskilda
objekt (se nedan).

En tdnkbar modell nédr det géller férhallandet mellan verksamhets-
planering och lokalférsorjningsplanering dr den som beskrivs i den
ovre figuren nedan. Hér tdnker man sig att det inom ett antal olika
omraden gors verksamhetsplaner: dldreomsorgsplaner, barnom-
sorgsplaner, skolplaner etc. Dessa verksamhetsplaner leder fram
till vissa lokalbehov och det &r sedan lokalf6érsdrjningsplanering-
ens uppgift att tillgodose dessa behov pa bésta méjliga sétt.

I de studerade kommunerna fanns exempel pé denna typ av
modell, ddr verksamheten f6rst uppréttade sin plan och det sedan
var fastighetskontorets/tekniska
kontorets uppgift att utifrdn denna

Verksamhetsplan |
Omrade3

Omrade 2.

hetsplanering tar
fram behov, lokal-
forsérjnings-
planering visar hur
dessa kan tillgodo-
ses.

Modell 1. Verksam-

N

Lokalfiirsﬁrjnings—

tillhandahalla lokaler.

Denna modell dr emellertid proble-
matisk. Ndar man t ex diskuterar
dldreomsorgens utveckling &r det
rimligt att beakta hur mycket loka-
lerna skulle kosta med olika alternativ, vilket i sin tur samman-
hénger med lokalsituationen i kommunen. Fér att komplicera det
ytterligare kan en lamplig utveckling inom ett verksamhetsomréade
vara beroende av utvecklingen inom andra verksamhetsomréden —
eftersom denna t ex paverkar lokaltillgdngen i stort och méjlig-
heten att samutnyttja olika lokaler.

 plan

Den "ideala” situationen skulle dérmed vara som i Modell 2 nedan
- med kontinuerlig informationséverforing mellan olika verk-
samhetsplaner och lokalf6rsorjningsplanering.

Utifran Modell 2 kan man gora tva forutsdgelser om hur det kan
komma att se ut i en situation dér det kontinuerligt sker betydande
férdndringar inom olika verksam-

Verksamhetsplan
Omrade 1

Modell 2. Samspel
mellan verksam-
hetsplanering och
lokalforsorjnings-
planering.

- Verksamhetsplan
| . Omrade 2

N

Lokalforsorinings-

|

l V‘*"S;’I‘é*;i‘%‘f'?" | hetsomraden.
Forutsdgelse 1: Formella lokal-
forsorjningsplaner kommer att vara
relativt ovanliga och goras relativt
plan’ sdllan. Ibland kan det vara motive-
rat att gora en sammanhallen
beskrivning av nuldget och en sammanhéllen analys — &ven om
man dr medveten om att den snart kommer att vara verspelad pa
en rad punkter. Eller som en av de intervjuade beskrev det “Fragan
dr dock om man kan kalla det fér plan nér avsteg hela tiden gors
vid behov.” Att kontinuerligt halla en sddan plan aktuell &r dock
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svart med tanke pd att det inom alla verksamhetsomraden sker
forandringar och intraffar ovantade hdndelser.

Denna foérutsigelse stimmer vil med vad vi fann inte bara i de
kommuner som studerades mer i detalj utan &ven nér vi per tele-
fon kontaktade samtliga kommuner i tre utvalda lan. Endast cirka
10 % av kommunerna hade ndgot man ansag vara en lokal-
forsorjningsplan, men flera uppgav att man arbetade med att ta
fram en sddan plan. Alla planer handlade dock inte om samtliga
lokaler — som framgick av foregaende kapitel férekommer planer
som behandlar en viss sektor, t ex skolan eller dldreomsorgen. Med
hénsyn till argumenten ovan kan det vara problematiskt med
sddana sektoriella planer eftersom det kan finnas méjligheter till
samordning av lokalutnyttjande som inte uppmaérksammats.

Forutsagelse 2: Lokalférsorjningsgrupper med representanter fér
fastighetssidan och olika verksamheter kommer att vara relativt
vanliga. Behovet av att samtidigt hantera féréndringar pa en rad
olika omraden och véga in lokalkostnadsaspekter och sam-
ordningsméjligheter i de beslut som fattas medfor att det behévs
ett kontinuerligt informationsutbyte och diskussion om alternativa
16sningar.

Denna forutsdgelse stimmer ocksa relativt val med vad vi fann.
Aven om sammansittningen varierar nigot sa hade cirka 40 % av
de kontaktade kommunerna nagon form av lokalforsérjnings-
grupp eller organiserad “lokalférstrjningsdialog”. Vissa av dessa
hade dock en sammansittning som kan ifrdgaséttas utifrdn modell
2 ovan - och det var ndr gruppen enbart bestod av personer fran
fastighetskontor / tekniskt kontor /ekonomikontor eller motsva-
rande. Representanter fran de olika verksamheterna kallades till
métena enbart nir de var direkt berérda. P4 detta sétt riskerar man
att missa dialogen mellan de olika verksamheterna som kan leda
till att man uppticker samordningsmoéjligheter av olika slag. I de
flesta grupper hade emellertid de stora verksamheterna — skola,
barnomsorg, dldreomsorg — en permanent representation vilket
framstar som logiskt utifran argumenten ovan.

Lokalforsoérjningsplaneringens allmanna
upplaggning: teori och praktik

I detta avsnitt ska vi dels beskriva hur lokalférsérjnings-
planeringen allmént kan ldggas upp (se t ex Sandgren & Lund-
strom 1995 och Oresten & Lofvenberg 1998), dels ge exempel pa
vad som tagits upp i tre lokalférsorjningsplaner som vi tagit del av
under projektets gang,
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Kartlaggning av nulaget

Utifrén vad som ovan kallades “den nya synen p4 planering” r en
central punkt i lokalférsrjningsplaneringen en kartliggning av
nuléget och utvecklingen under senare ar. Detta kan handla om en
rad olika punkter:

B Lokalrevision
Sandgren & Lundstrom (1995, s 8) skriver:

“En lokalrevision innebér att man analyserar vilka lokaler som
finns, vad de anvénds till, av vem, nér etc. Den typen av grundlag-
gande kunskap &r en férutsdttning for att man ska kunna utveckla
bra lokaler till 1dga kostnader som samtidigt &r till stor nytta for de
priméra verksamheterna.”

Har innefattas sjélvklart olika typer av vakanser (lokaler utan
hyresgist, lokaler med hyresgést som inte utnyttjar lokalen) och
det som eventuellt §verforts till en lokalbank.

8 Nyckeltalsanalys

Har kommunen ovanligt ménga eller ovanligt fa lokaler i férhal-
lande till antalet brukare? Hur &r yteffektiviteten inom de olika
verksamheterna? Hur férhéller sig kommunens drift- och
underhallskostnader f6r olika typer av lokaler till andra kommun-
ers, eller till kostnaderna hos andra huvudman.

Denna nyckeltalsanalys kan goéras bade for olika verksamhetsom-
réden som helhet och fér enskilda objekt. Vilka dr “hégkostnads-"
respektive “lagkostnadslokaler” inom olika omraden?

Sandgren & Lundstrom (1995, s 10) skriver:

“Nyckeltal &r ocksa effektiva nar det giller att féra ut information
samt som underlag for dialogen mellan verksamhetsansvariga,
fastighetsorganisationen och kommunledningen.”

B Hur noéjda dr kunderna?

Nyckeltalsanalys fokuserar ofta p& kostnadssidan men en bra bild
av nuldget innefattar ocksa en bedémning av vilka lokaler som
kunderna/verksamheterna r ndjda med respektive mindre nojda
med. Aven om man inte gor nigra formella “Nojd Kund - mat-
ningar” finns normalt inom fastighetsorganisationen goda kun-
skaper om vilka typer av problem som finns i olika lokaler — &ven
om det ibland kan vara svart att avgdra om manga klagomal
rérande en lokal sammanhénger med att just denna lokal har
storre problem eller om det dér finns en storre bendgenhet att
klaga.
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Denna typ av osidkerhet kan tala for att man bor forséka hitta mer
objektiva métt pa kvalitet, men &ven detta dr problematiskt efter-
som nyttjarens upplevelse av lokalen ibland kan vara viktigare &n
de faktiska egenskaperna. Upplevs en lokal som problematisk kan
det paverka motivation och engagemang negativt oavsett om upp-
levelsen i ndgon mening &r sakligt grundad eller €.

I tabellen nedan redovisas de nuldgesbeskrivningar som fanns i de
studerade planerna.

Pnt PRz plns
Totai'a'ytbr"' o B . :f a . Ja .
Totala kostnader o . ', B . s !
Lokalkostnad per"brukare . . . ;
 (texbam i skolan) . s
‘Lokalkostnad per kvm o an e . o
 Lokalemas. kapacttet .. o Ja -
; Lokalemas andamalsenhghet i
5‘ﬂex|bmtet Iage (narmlljo avstand),, -
_ inomhusklimat och arbetsmifio,
lokalemas kvahtet tlﬂganghghet o ; ia, L
i Byggnadstekmskstandard ff_, e .
' Permanenta | resp tlllfallfga lokaler o qa
: Nyckeltalsanalys fortex atgang . . .
~och kostnader . . a8 8

Kartlaggning av pagaende trender

Befolkningsutveckling

Hur har storleken pé olika befolkningsgrupper utvecklats under
senare &r? Hur stora kommer olika befolkningsgrupper att vara i
framtiden? Startpunkten &r hir i regel en framskrivning utifran
“normala” fodelsetal och dodstal, men det finns tvd komponenter i
dessa prognoser som dr svéra och det &r:

1. Bedémning av fodelsetalen: Dessa har svangt kraftigt under de
senaste 15 dren med uppgangar under slutet av 1980-talet och
slutet av 1990-talet, men med en kraftig nedgang vid mitten av
1990-talet. Dessa svingningar speglar framst variationer nér det
géller vid vilken alder kvinnor foder barn och dér konjunkturldget
paverkar om man véntar med att skaffa barn eller e, Detta sam-
band gor att beddmningar av den ekonomiska utvecklingen kan
vara relevanta for att beddma fodelsetalets utveckling. Som fram-
gick i kapitel 2 gors prognoser pa nationell niva vilkas relevans for
en enskild kommun &r en Sppen fraga. Aven om det finns skillna-
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der mellan kommunal och nationell nivd kan det dock tidnkas att
trenderna ir likartade.

2. Bedomning av flyttningstalen. Hur manga i olika dldersgrupper
kommer att flytta in respektive ut? Aven pa denna punkt kan man
utga fran framskrivningar av historiska flyttningsméonster i kom-
munen, men hindelser av olika slag — forandringar i néringslivet,
varderingsfordndringar, men ocksd kommunala initiativ — kan
paverka utvecklingen, sdrskilt f6r enskilda orter. Som framgick i
kapitel 2 verkar vdrderingar av olika slag spela en storre roll for
flyttningar idag &n tidigare och det gor prognoser svarare.

B Verksamhetsforandringar

Ett exempel pa ett omrade dar det skett stora forandringar av bety-
delse for lokalforsorjningsplanering ar dldreomsorgen. Svensson
(2002, s 37f)) beskriver en utveckling déar former som alderdoms-
hem, pensionérsldgenheter, servicehus, serviceldgenheter, sjuk-
hem, gruppboende och seniorboende under olika perioder spelat
mycket olika roller. Som bertrdes i kapitel 3 har man i flera av de
studerade kommunerna diskuterat om t ex verblivna skollokaler
skulle kunna byggas om och anvidndas inom dldreomsorgen istil-
let. Detta beror dock helt pa vilka typer av “lokaler” som kommer
att behévas inom aldreomsorgen i framtiden. En tendens tycks
vara att det beh&vs fler relativt vardintensiva boendeformer - typ
sjukhem - vilket kan férsvara anpassningar av lediga lokaler fran
andra verksambheter.

Bakom dessa verksamhetsférandringar finns en kombination av:

* Ekonomiska trender: I takt med stigande 16ner blir mindre
personalintensiva former mer intressanta.

* Behovsférindringar: Aldreomsorgen kan dven hér fungera som
exempel eftersom t ex hélsoldget i en viss aldersgrupp fordndras
over tiden.

* Virderingsforandringar (eller &ndrade varderingar rérande
vilken roll som “kundernas” virderingar ska spela), t exihur
hég grad éldre vill bo kvar hemma, eller i vilken utstrdckning
fordldrar anser att “byskolor” ar bra, eller vilken vikt politiker
tillméter foréldrarnas &sikter. Det finns ocksa dndrade synsitt
nér det géller rollférdelningen mellan “det allmédnna” och t ex

anhoriga/foraldrar/barn/lokalsamhéllet.
Lokalbehov

Utifran befolkningsprognoser och férviantade verksamhets-
férandringar kan man bedéma lokalbehov och hur befintliga loka-
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ler kan nyttjas om utvecklingen foljer det antagna monstret. Detta
giller bade lokalernas omfattning och dndamalsenlighet i forhal-
lande till bedémningen av de framtida verksamheternas inrikt-
ning.

I tabellen nedan redovisas vilka diskussioner om trender som
fanns i de studerade planerna.

. . mmt B Pans
:, iBefomningsprog'nos, totalt . . 4
. Prog@os for étquek pa relevant ’ . , o
. dldersgrupp texelevunderlag . . ja. . . e
Verkéamhetsfﬁ'réndringér .. e .
T‘Pxfo'gnosf(“)r—lokalrbehov o o L a

Kartlaggning av handelser/faktorer som kan paverka
utvecklingen

Om man ser planering framst som “The art of being prepared” s&
dr en central friga vad man ska forbereda sig for. Vilka férand-
ringar i relation till pagdende trender ser man som mgjliga? Ett
vanligt sétt att ndrma sig detta &r att diskutera olika scenarier, i
regel utan att man pekar ut ndgot visst scenario som det mest
sannolika. Man kan ocksa se det som en form av kénslighetsanalys:
Vad krévs fér att man ska kunna hantera olika tdnkbara hdndelser
pa ett tillfredsstéllande s4tt?

Det finns naturligvis ett ndstan odndligt antal externa héndelser
som kan paverka utvecklingen:

® Naringslivsutvecklingen kan bli en annan &n man tidnkt sig,
vilket i sin tur gor att befolkningsutvecklingen kan bli battre
eller sdimre &n véntat.

° Andra skl till flyttningar kan 6ka eller minska.

* Enbyggnad kan pga tekniska problem ha en livslangd som dr
kortare &n man réknat med, eller krava betydligt stérre insatser
dn man trott. Omvént kan det visa sig att en byggnad som
forefoll ha allvarliga problem gar att dtgérda relativt litt.

e Virderingsforandringar kan ske i andra dimensioner &n vad
man tror idag.

Det kan ocksa handla om osédkerhet rérande “interna” faktorer.
Hur stabil &r t ex den aktuella politiska majoriteten och finns det
motsdttningar inom denna? Ska man ta hénsyn till tdnkbara fram-
tida policydndringar redan idag?

5. Lokalforsérjningsplanering 31

Kartlaggning av
pagaende trender:
Vad fanns i de stu-
derade planerna?




Nedan redovisas vilka faktorer av denna typ som togs upp i de

studerade planerna.

Plan 1

¢ Pedagogiskt utvecklingsarbete pagar vilket kan leda till
forandrade lokalbehov.

* Ett antal nyckelfragor som kommer att pdverka lokalbehovet
riknas upp, t ex sammanhéllen F-9-verksamhet, policy rérande
nérhetsprincip och férdldrars valmgijligheter, policy for stor-
leken pé skol- och férskoleenheter, policy for etablering av
friskolor, synen pé regionalt samarbete inom gymnasieskolan,
andel av olika gymnasieprogram som kommer att genomftras
hos foretag.

[ utredningen betonas att kommunen ifradga behéver fatta ett antal
beslut i viktiga policyfragor for att underlitta planeringen av den
framtida lokalforsorjningen. Béttre befolkningsprognoser efter-
fragas ocksa.

Plan 2

* Hur ménga av barnen kommer att vdlja kommunens skolor och
hur ménga kommer att vilja friskolor? Sarskilt stor osdkerhet for
gymnasieskolan.

* Den framtida vuxenutbildningens omfattning och inrikining.

Plan 3

* Hur ménga av barnen i kommunen som kommer att ga i

kommunens gymnasium.

¢ Hur ménga barn frén andra kommuner som kommer till
gymnasieskolan.

* Den framtida vuxenutbildningens omfattning och inrikining.

Det kan noteras att det i de studerade planerna kanske finns lite for
mycket av den “gamla” planeringen. I det som ovan kallas plan 1
kan man lasa:

"Genom att i god tid forutse forandringar som kan leda till férénd-
rade lokalbehov, 6kar ocksa méjligheterna till framférhéllning nér
det géller att verksamhetsanpassa lokalerna och effektivisera lokal-
anvindningen.”

Att tro att man i god tid kan forutse férdndrade lokalbehov &r
kanske for optimistiskt...

Det dr ur detta perspektiv vért att notera att alla studerade kom-
muner dr 6vertygade om att det kommer att bli ett lokalverskott
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inom skolomrddet relativt snart. Har man forlitat sig for mycket pa
trendframskrivningar? Som framgick av kapitel 2 kan t ex de
okade fodelsetalen under slutet av 1990-talet leda till 6kningar av
antalet skolbarn igen om ett antal &r.

Beslut

Om man anser att syftet med planeringen &r att bidra till att det
idag fattas klokare beslut, och t ex beslut som leder till battre lang-
siktig resurshushallning, blir nésta fraga vad det ar for beslut som
planeringen ytterst handlar om. I en oséker situation &r det, som
betonats tidigare, av vikt att halla dorrar 6ppna, men eftersom
flexibilitet kan kosta pengar blir det en fraga om vad som &r "opti-
mal flexibilitet”. En variant av detta tankesétt ar att helt enkelt av-
vakta, och spendera sd lite som mojligt i avvaktan pa att situatio-
nen ska klarna och en viss utveckling framsta som relativt sanno-
lik, atminstone under de ndrmaste aren.

Beslut idag som kan paverkas av planeringen &r till exempel:

o att ldgga ner verksamheten i en viss lokal, eller fortsétta
verksamheten i lokalen. Ska man med hanvisning till osidkerhet
behalla en viss lokal — elevantalet kan ju vianda uppét igen...

° att investera i en lokal idag, eller anvdnda lokalen i befintligt
skick. En vanlig punkt i diskussionen i de studerade
kommunerna &r vad som i efterhand framstatt som misslyckade
investeringar, ddr man t ex rustat upp eller underhallit en
byggnad som efter ndgot r inte lingre behdvdes. “Lardomen”
dr att man ska vara restriktiv med investeringar och/eller
koncentrera dem till de byggnader som bedéms ha “sdkrast”
framtid. En allmén diskussion om hur investeringsbeslut kan
planeras finns i Oresten & Lofvenberg (1998).

o att sélja/riva en lokal som inte utnyttjas, eller “ligga den i
malpése”. Som framkommit tidigare &r de studerade
kommunerna i regel mycket skeptiska till “malpaseldggningar”.
Kommunernas erfarenheter &r att det kostar mycket att bevara
tomma lokaler och att byggnaderna dnda ofta rivs till slut.
Denna typ av flexibilitet var inte vérd sitt pris, och en lirdom &r
kanske att det finns andra satt att na flexibilitet. Kanske kommer
det i framtiden att finnas andra alternativ om ett behov mot
féormodan skulle uppsta, till exempel de olika tillfdlliga
byggnader med bra standard som finns idag.
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Nedan redovisas vilka typer av beslut som diskuteras i de stude-
rade planerna.

Plan1

* Genomgang skola for skola (planen rér enbart undervisnings-
sektorn) utifran de trender som beskrivits ovan.

* Ett exempel pé resonemang i denna del 4r féljande: Hur ska
man hantera att det finns tva skolor som bada behver
renoveras, sérskilt som det forvintas bli en elevminskning om
fem &r. Ska man satsa pa en av skolorna? Ska man forska flytta
in mer verksamheter i skolorna for att pa det sittet gora det
ekonomiskt vettigt att investera i bada skolorna?

I planen betonas ocksa att kommunen tar fram en strategi for att
hantera investeringsbeslut. Man hédnvisar hér till rapporten “Rétt
beslut” som just handlar om investeringsbeslut i offentliga organi-
sationer. (se referenslista)

Plan 2

* Planen har tva tidshorisonter: 31 dec 2003 och 31 dec 2006.

* P4 ett antal punkter bedéms osikerheten som s8 stor att enbart
det kortare perspektivet diskuteras.

* P4 ett antal punkter bed6ms osdkerheten som si stor att man
rekommenderar att inga atgérder vidtas innan osékerheten
minskat.

* Genomgang av férdndringar som kan beh6vas for olika objekt.
Mojligheter till samordning och méjlighet att avveckla externa
inhyrningar.

Plan 3

* For varje sektor finns en diskussion objekt for objekt. Detta
omfattar perioden 2002-2006.

* Mojlighet att anvédnda 6verblivna skollokaler till
forskoleverksambhet.

* Vilka tillfdlliga lokaler som ska avvecklas och var det kan

behdvas nya tillfdlliga lokaler. Investeringar som ersétter
tilifdlliga lokaler pa orter med stabil framtida efterfrégan.
Fortsatt utredande pé ett antal punkter.
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Sammanfattning av kapitlet

Huvudargumenten i detta kapitel kan sammanfattas i foljande
punkter: ‘

o Planering handlar mer om att férbereda sig for framtida
beslut an att idag bestimma vad som ska goras i framtiden.

o Centrala punkter i denna planering, dessa forberedelser for
framtida beslut; ar: , ‘

— att ha god information om den aktuella situationen och:
utvecklingen under senare ar. Lokalrevisionen ar har en
viktig komponent, liksom att noga félja befolknings-
utvecklingen i olika dldersgrupper.

— att skaffa sig information om tankbara externa forand-
ringar, t ex ndr det galler lagstiftning, varderingar och
liknande; ‘

— att tinka igenom hur mycket handlingsfrihet och vilken
handlingsfrihet som &r lamplig att skapa, samt hur denna
skapas;

— att vara medveten om att trender bryts med jamna
mellantum och att framtiden alltid innehaller 6ver-
raskningar. ;

o Titt sitt att forbereda sig for dessa Overraskningar dr olika
former av scenarioanalys: Vad gor vi om A intraffar? Vad gor
viom B intraffar? , ‘

» Fragor om olika verksamheters utveckling och lokalfragor bor
diskuteras samtidigt: Lokalf6rsorjningsgrupper som
regelbundet traffas kan vara ett bra sdtt att skapa ett forum
for dessa diskussioner. ‘ '
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6. Skolplanering i kommuner med
minskande elevantal

Niér vi hér talar om skolplanering syftar vii férsta hand pé plane-
ring rérande 14g- och mellanstadieskolor. Hogstadieskolor och
gymnasiekolor dr redan i hog grad koncentrerade till de storre
orterna. Den “puckel” som sammanhénger med de hoga fodelse-
talen kring 1990-talet kommer ocksa att innebéra att lokaloverskott
forst uppstar inom lag- och mellanstadieskolor, vilket gor att detta
omrade maste prioriteras.

Debatten om skolnedldggningar tenderar litt att fokusera pa
“byskolor” — ndr enda skolan pa en liten ort liggs ner. Vi ska borja
med att se pa en analys av ett sddant fall, men vi vill understryka
att de stora ekonomiska konsekvenserna ur lokalsynpunkt sanno-
likt mer sammanhénger med hur man hanterar skolorna i ndgot
storre titorter. Hur manga skolor ska man ha kvar och hur ska
man avgora vilken eller vilka av flera skolor pa orten som ska vara
kvar?

Glesbygdsverkets analys

I Glesbygdsverkets rapport “Skolan mitt i byn” (Marklund 1999),
diskuteras framtiden f6r byskolor, som i rapporten definieras som
“en skola pa landsbygden med hogst 50 elever som dr mellan 6 och
13 ar”. De allra flesta av de skolor som diskuteras i rapporten har
dock mindre 4n 50 elever. Rapporten har tva syften.

For det forsta bér man peka pa att de sma skolorna kan vara ett
konkurrenskraftigt alternativ:

* De sma skolorna kan erbjuda ett likvardigt alternativ till de
stora skolorna (s 7-11). Studier tyder inte p4 att barnen i smé
skolor har samre baskunskaper, stodet till barn med sdrskilda
behov ar inte mindre, osv. Genom kreativitet kan man 1osa de
problem som sammanhé&nger med att en liten skola inte kan ha
samma antal personer med specialistkompetens som de stora
skolorna.

* De sma skolorna behéver inte vara dyrare dn de stérre skolorna
(s 12-13), sdrskilt inte om man tar hansyn till olika f6ljd-
kostnader av en nedldggning och till att byggnaderna i regel har

ett litet virde i alternativ anvandning,.
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Det andra syftet med rapporten &r att presentera en checklista dver
faktorer som &r viktiga att studera infor ett beslut att ldgga ner en
skola (s 35-40). Nedan sammanfattas huvudpunkterna i denna
checklista. Under varje rubrik exemplifieras ndgra mer specifika
fragor.

Checklista over faktorer som ar viktiga att beakta

(Listan bygger pa Glesbygdsverkets lista men vissa modifieringar
har gjorts.)

1. Skolbyggnaden

e Investeringskostnader i den aktuella skolan och i den skola dar
barnen skulle ga annars

o Drift- och underhéllskostnader i den aktuella skolan och i den
skola dér barnen skulle g& annars

e Skolbyggnadens vérde i alternativ anvandning

e Mojlighet att minska lokalkostnader genom t ex samutnyttjande

2. Skolskjutsar

o Gar det att minska dagens kostnader, t ex genom
schemadndringar?

e Hur stora blir kostnaderna om skolan laggs ner? Hur mycket
mer tid tar det for barnen?

3. Personal

» Hur stora personalminskningar kan goras?

° Hur mycket mer personal krévs i den nya skolan?

4. Skolmaltider

o Hur forhaller sig kostnaden i respektive skola till genomsnittet?
Finns rationaliseringsmdjligheter?

5. Organisation, pedagogisk kvalitet och social miljo

* Personalens behéorighet

* Finns sdrskild pedagogisk inriktning?

¢ Vad anser personal, fordldrar och elever?

6. Utrustning

* Finns skillnader? Méjlighet till datorkommunikation?

7. Kultur/historia

¢ Fordelar/nackdelar med att byta milj6. Hur integreras
lokalhistoria o d i undervisningen?
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8. Motor for bygdeutveckling
* Vilken roll spelar och kan skolan spela for bygden?

¢ Anvinds skolan till annat dn skola?

9. Skolans betydelse for annan samhillsservice

* Paverkar skolan méjligheten for affdrer att 6verleva?

¢ Paverkar skolan méjligheten fér andra foretag att 6verleva (t ex
skolskjuts) och arbetstillfallen i orten?

¢ Paverkar skolan annan offentlig verksamhet? (barnomsorg,
dldreomsorg, kommunikationer).

10. Elevunderlag
» Hur ser befolkningsprognoser ut? Hur sédkra dr dessa?
¢ Finns intresse for att flytta barn ut till byskolan?

11. Frivilliga insatser

¢ Kan kostnader minskas genom frivilliga insatser?

12. Samarbeten/utbyte
* Finns mdojlighet till utdkat samarbete med andra skolor?

13. Statligt stod for merkostnad for glesbygdsskolor

¢ Hur paverkar en nedliggning det stod som kommunen f&r fran
staten? Kan utflyttning paverka skatteutjgmningsbidrag?

Nagra centrala punkter (1):
Borja med att diskutera principer

I flera av de studerade kommunerna har man haft ambitionen att
vara ute i god tid, att bérja diskussionen om den framtida skol-
situationen innan elevantalet borjar minska kraftigt. En tanke
bakom detta &r ocksa att man vill undvika att diskussionen helt
fokuserar pa speciella omsténdigheter i det enskilda fallet. Man vill
fd en diskussion kring grundldggande fragor som:

* Hur liten kan en skola vara och dndé ge bra kvalitet pa
utbildningen?

¢ Hur langt dr det rimligt att barn i olika aldrar aker skolskjuts?

* Hur mycket mer ska en elev i en viss typ av skola fa kosta
jamf{ért med andra elever?

Tanken é&r att faststélla vissa principer som sedan kan ligga till
grund for stillningstagande om vad som ska goras med en specifik
skola i framtiden.

Samtidigt maste man vara klar 6ver att principer inte kan tillimpas
mekaniskt! I konkreta fall kan det vara motiverat att avvika fran

38 KRYMPA utan att stympa

principer, eller att tillimpa dem “liberalt”. Man kan dra en paral-
lell till moraliska principer av typen “Du ska inte ljuga” — dér det i
regel gar att hitta en situation dar en “vit 16gn” framstar som rim-
lig &ven om den strider mot den specifika moraliska principen.

Under arbetets gadng har vi flera ganger hort argument av typen:
“Forst var politikerna §verens om dessa principer, men sedan nir
det géllde skolan i politikerns hemby dé agerade denne emot prin-
ciperna.” I regel gjordes detta med hénvisning till olika speciella
omsténdigheter. Utifrdn argumenten ovan bor detta inte f6rvana.
For det forsta kan det ju faktiskt ha varit speciella omstdndigheter!
For det andra kan det delvis vara sa att innebdrden av principerna
inte framgar klart forrén de konfronteras med ett konkret fall — och
att politikerna da kan bérja undra 6ver hur kloka principerna
egentligen dr. Sist men inte minst kan man se det som en konflikt
mellan att f6lja vissa principer och lojaliteten mot manniskorna i
den ort man har band till.

Sammanfattningsvis ska man inte rdkna med att det gar att formu-
lera principer som gor det mojligt att pa ett mekaniskt satt hantera
enskilda fall - men den principiella diskussionen kan ses som
viktig dérfor att den minskar godtycket och mgjliggér en mer
konsekvent behandling av olika enskilda fall.

Nagra centrala punkter (2):
Hur ska diskussionen foras?

Vi kan nagot tillspetsat urskilja tvé alternativ nir det géller hur
diskussionen om den framtida skolsituationen kan féras. Valet
mellan dessa alternativ kan sammanhénga med flera faktorer, t ex
om det &r brattom att f& fram ett beslut pga akuta ekonomiska
problem eller om man har mer tid pé sig. Variant 1 tar langst tid.

Variant 1- Bred diskussion med kommuninvanarna

Flera kommuner har som framgétt haft ambitionen att fora en bred
diskussion om den framtida skolsituationen. Foraldrar, ldrare, barn
och kommunmedlemmar i allménhet har bjudits in till radslag.
Grupper med representanter fran de olika kategorierna bildades.
Mbotena leddes i ett fall av en extern konsult for att man inte skulle
f& uppfattningen att kommunen ville paverka i en viss riktning. I
nagon kommun har man haft ambitionen att diskutera den fram-
tida skolsituationen i en viss ort med samtliga foréldrar.

Denna variant krdver naturligtvis ordentliga forberedelser, t ex att
man tdnker igenom fragor som:

6. Skolplanering i kommuner med minskande elevantal 39




¢ Vilka grupper ska man forstka na?

¢ Hur ska man na dessa?

¢ Vilket material ska tas fram i f6rvag och hur ska det spridas?

¢ Hur ska motena organiseras? Ska det vara flera moten? Ska det
bildas grupper som arbetar en langre tid? Vilka resurser ska de
ha? Hur ska man gora for att 6ka sannolikheten att det blir en
bred representation pa méten och i grupper?

* Hur ska diskussionen fran moéten/arbetsgrupper m m
sammanfattas och hanteras i den formella beslutsprocessen?

¢ Vilken “aterforing” ska ske till de olika grupperna under senare
skeden av arbetet med planeringen?

I'en av de intervjuade kommunerna noterade man att beslut kan
behoéva “mogna fram”. Man ndmnde ett fall dédr diskussionerna om
nedldggning av en skola borjade for éver fem ar sedan. Forst var
det stark opposition — “ror inte var skola” — men nir beslutet togs
gick det lugnt till. Allt fler insdg att kostnaderna annars hade blivit
hoga och att alternativen inte var sa daliga.

Variant 2 - Bred intern diskussion

I dessa fall satsar man péa en intern diskussion med férvaltnings-
ledningar och ledande politiker f6r att inom denna grupp resonera
sig fram till alternativ som &r genomarbetade och stéds av olika
politiska grupperingar. Nar detta ar klart gar man ut till en bredare
allménhet och férklarar vad man tdnkt och varfor detta dr ett bra
alternativ. Har finns d& en méjlighet att sy ihop olika forslag till en
helhet som kan upplevas som acceptabel av alla. I en kommun
nidmnde man t ex att man samtidigt som man lade ner en skola
rustade upp den skola som barnen skulle gé i istéllet och att de pé
det sattet fick viss kompensation for att de fick dka langre. Man
kunde ocksa peka pa att det skulle bli kostsamt att rusta upp bada
skolorna som var i behov av reparationer.

Ett argument for detta alternativ &r att det kan ga snabbare, men
ocksa att det finns en risk, sdrskilt under ett valdr, att politikerna
pressas till att i ett tidigt skede lova saddant som det sedan blir kost-
samt att leva upp till. Det finns ocksé en réddsla for att de som
engagerar sig i diskussionen inte &r representativa och kommer att
styra diskussionen i en riktning som inte bedoms vara den bésta pa
lang sikt. I en kommun noterade man att de som engagerade sig
mest mot en skolnedldggning var &dldre personer som inte ville att
deras gamla skola skulle férsvinna, medan foréldrarna till barnen i
skolan kunde se bade f6r- och nackdelar med att barnen fick ga i
en annan och lite storre skola.
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Inget hindrar naturligtvis att man anvander lite av bada strate-
gierna, dvs att man forst forbereder sig ordentligt internt — men
inte binder sig s& mycket som i variant 2 ovan — och sedan for en
bredare diskussion.

Nagra centrala punkter (3):
Klargor vilka som ar de egentliga alternativen

Det &r l4tt hint att man tdnker i f6r begrdnsade banor. Ska en viss
skola ldggas ner eller inte? En observation fran de studerade kom-
munerna &r att det i praktiken kan finnas tre scenarier:

1. Skolan lever kvar som en kommunal skola. Detta alternativ kan
isin tur brytas ner i olika fall beroende pa typ av skola. Ett exem-
pel frén de studerade kommunerna var att man beholl 1agstadie-
verksamheten eftersom man tyckte avstanden blev {or stora f6r de
minsta barnen, men lade ner mellanstadieverksamheten eftersom
man beddmde att det var svart att upprétthalla bra kvalitet med en
sa liten grupp.

2. Skolan laggs ner. Aven i detta fall kan det finnas olika varianter
beroende pa vad byggnaden ska anvéndas till i framtiden, men vi
bortser fran det har.

3. Den kommunala skolan ldggs ner och ersitts av en privat skola.
I en av de studerade kommunerna gjorde man pa det sédttet och i
andra fall verkar kommunen ha valt att behélla den kommunala
skolan eftersom fordldrarna annars sannolikt skulle Sppnat en fri-
skola. I ndgra fall hade en kommunal forskola som lagts ner ersatts
av en foraldradriven férskola som kommunen fick betala for.

Béade de ekonomiska och pedagogiska konsekvenserna blir natur-
ligtvis annorlunda om alternativen star mellan:

1. "Byskola” i kommunal regi eller storre skola i kommunal regi.
2. "Byskola” i kommunal regi eller “byskola” i privat regi.

Om det finns en stark lokal opinion for att bevara en liten skola
eller forutséttningar for att Skolverket godkénner en privat skola
blir den férsta jamforelsen ganska ointressant.

Ur ekonomiskt perspektiv kan man tinka sig att kommunen i en
situation dar en friskola ar ett sannolikt alternativ “raknar bak-
langes”. Kommunen bérjar med att rdkna ut hur mycket man
skulle vara tvungen att bidra med om det startades en privat skola
istéllet. Sedan sédger man till de som vill bevara skolan : Sa har
mycket dr kommunen beredd att satsa pa skolan. Kan ni peka pé
ett sétt att driva den kommunala skolan med en budget p& denna
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niva sa ar vi beredda att lata skolan vara kvar. Den kostnad som
kommunen skulle fa f6r en fristdende skola ses som den ekono-
miska ram som den kommunala skolan, forstirkt med insatser fran
forédldrar och andra i ndrsamhéllet, ska kunna halla sig inom. Detta
angreppssitt dr logiskt i en situation dér nedlaggningen framst
motiveras av ekonomiska skal.

Nagra centrala punkter (4):
Lat inte kommungranserna bli murar

Niér det géller skolor i glesbebyggda omraden kan nackdelarna
med att inte understka méjligheten till samarbete med grann-
kommuner vara stora. Ett battre "natverk” av skolor kan uppnés
om man ser pa den faktiska geografiska férdelningen av elever
oberoende av var de administrativa gréanserna rakar ga. En av de
studerade kommunerna startade t ex med att ldgga in samtliga
elever i ett GIS-system och sedan gora framskrivningar (se nésta
avsnitt). Glesbygdsverket har ocksa material och metoder som gor
det méjligt att utan hansyn till kommungranser se var det finns
skolor och elevunderlag.

En sérskild frdga som kan skapa komplikationer nir det géller
samarbete mellan kommuner &r vilka avgifter som ska betalas
mellan kommunerna. P4 motstdende sida diskuteras detta, och dir
framgér att séttet att bestimma avgifterna kan medféra att &ven
samarbete som dr ekonomiskt motiverat inte blir av.

Nagra centrala punkter (5):
Se till att det ar hog kvalitet pa beslutsunderlaget

I och med att nedldggningar av skolor i regel ar s& kontroversiella
fragor, stills extra hoga krav pé att beslutsunderlaget ar bra.
Annars uppstar ldtt beskyllningar om partiskhet. Checklistan fran
Glesbygdsverket ovan kan d& vara en utgangspunkt. En utférlig
diskussion om hur man ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan
“rdkna” pa fordelar och nackdelar med att ldgga ner en skola finns
ocksa i Andersson (1986, 1990).

Beslutsunderlagets kvalitet kan métas i &tminstone 3 dimensioner:

¢ Har man analyserat rétt alternativ (se'3 och 4)?

* Har alternativen analyserats ur ritt dimensioner (jfr checklistan
ovan)?

* Har konsekvenserna i respektive dimension mitts pa ett riktigt

sitt? Med tanke pd den osédkerhet som finns kan det p& denna

punkt vara motiverat att rakna utifrdn olika scenarier rérande
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Hur "felaktiga” ersattningsprinciper kan forsvara en 1osning
som innebar att barn gar i skola i en annan kommun

| glest befolkade kommuner med stora avstand uppstar Itt situatio-
ner déar det ur ett samhalisekonomiskt perspektiv framstar som rim-
ligt att barn gdr i skolan i en annan kommun an den de bor i. "Hem-
kommunen” ska da betala en ersattning till “skolkommunen”. For
att ratt besiut ska fattas i dessa situationer ar det viktigt att kommu-
nerna tankt igenom vilka principer som ska styra den ersattning som
ska utga: : o

Foljande forenklade exempel illustrerar hur ogenomtankta avgifts-
principer kan blockera losningar som ar ekonomiskt rationella;

Antag foljande:

- Genomsnittskostnaden per elev ar 100 bade i hemkommunen
och skolkommunen. Denna innefattar olika typer av relativt fasta
kostnader som lokaler och central administration samt kostnader |
som: mer direkt sammanhanger med elevantalet som lararloner,
skolskjutsar; forbrukningsmaterialod. ‘

- Om eleven inte gar i skola i hemkommunen sa sparar hemkom-
munen en kostnad motsvarande denna genomsnittskostnad 100.
Detta kan bero pa att man kan spara in aven en del "fasta” kost
nader, t ex lokaler, eller att de rorliga Kostnaderna ar ovanligt
hoga for den aktuella eleven, t ex pga langa skolskjutsar.

- Om skolkommunen tar emot yttetligare en elev. okar deras ;
kostnader med 70, dvs mindre an genomsnittskostnaderna. Detta
sammanhanger med att ett antal fasta kostnadsposter sannolikt -
inte Okar alls eller bara lite. Det kan finhas ledig kapacitet i
lokaler och:central administration paverkas ej namnvart.

Om skolkommunen begar en ersatining motsvarande deras genom-
snittskostnad, dvs 100 i exemplet ovan, kan hemkommunen tycka
att det ar lika bra att ha kvar eleven i hemkommunen. Man vinner ju
inget pa att baret gar i skolkommunen istallet. Hela vinsten av
overforingen skulle i detta fall ga till skolkommunen, som skulle fa
100 i ersattning och en kostnadsokning pa 70, dvs gora en vinst pa
30. : 5 o

FOr ‘att undvika denna situation kan de berorda kommunerna
gemensamt ga igenom hur mycket hemkommunen sparar och hur
mycket merkostnader skolkommunen far, samt sedan sétta en
avgift som innebar att man delar pa vinsten. | exemplet ovan skulle
man dé se att hemkommunen sparar 100 och att skolkommunen far
en merkostnad pa 70. Det uppstar en "vinst” pa 30 och en rimlig
ersattning kan da vara 85, vilket skulle innebara att bada kommu-
nerna gor en vinst pa 15. Sjalvkiart kan det uppsta komplikationer
darfor att kommunerna inte ar 6verens om hur stora besparingarna
respektive kostnadsokningarna blir, men inser bada parter att man
kan vinna pa en 6verenskommelse finns ocksa motiv att férsoka
hitta objektiva grunder for bedomning av kostnadsforandringarna.
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till exempel elevantalets utveckling eller forandringar i den yttre
situationen i olika avseenden.

En metod som anvands i sédrskilt en av de studerade kommunerna
4r att med hjélp av GIS-teknik lagga in varje elev pa en karta och
sedan skriva fram utvecklingen utifrdn vissa antaganden om
fodelsetal och flyttning. P4 det séttet kan man se hur efterfrigan pa
skolor i olika delar av kommunen kan komma att utvecklas och
var det kan vara svart att fa ett underlag for fortsatt skolverk-
samhet. Detta dr ocksa — som ndmnts ovan — ett sitt att f& grepp
om mojligheten att samarbeta med grannkommuner som kan ha
liknande problem i sina mer glesbygdsbefolkade omraden.

Nar det giller bedomningen av konsekvensernas omfattning i
olika dimensioner, &r det en svér frdga hur man ska uppskatta
lokalkostnader for olika alternativ. Detta &r en punkt ddr redo-
visade kostnader kan skilja sig fran “verkliga” kostnader. Nedan
diskuteras darfér denna punkt lite mer ingdende.

Ménga kommuner med vikande befolkningsunderlag &r beroende
av skatteutjgmningssystemet och en viktig aspekt ur ett
kommunalekonomiskt pespektiv &r att bedéma hur olika beslut
kan paverka dessa bidrag (se Sundstrém 2000 for en ingdende ana-
lys), och @ven bidrag som &r direkt avsedda som glesbygdsstdd.
Kommer dessa bidrag att minska om skolor i glesbygd ldggs ner?
Eftersom bidragssystem ofta fordndras &r det viktigt att kontinuer-
ligt bevaka t ex vilka sérskilda glesbygdsstéd som finns.

. Hur mycket kostar egentligen lokalerna?

- Hur mycket sparar man pa att lagga ner en lokal?2

“En grundiéggahde tanke i ekonomisk kalkylering ar att man inte ska

© se bakat. En byggnads varde, kostnaderna for en byggnad och om

- det ar motiverat att ha kvar en byggnad ska bedomas genom att

- 'man ser framat. Det finns ett amerikanskt talesatt som lyder "Don't
throw good money after bad’ — har man en gang gjort en investering

_ som | efterhand framstar som mindre lyckad, sa ar det inget skal for
att satsa annu mer pengar i denna = pengar som skulle kunna

. anvandas till nagot vettigare. Ibland maste man accepteraatten

~Investering var felaktig och skriva ner vardet pé tillgangen.

. Kostnaden f6r att behalla en skolbyggnad far man ur detta perspek-
- tiv fram genom att jamfora tva framtida scenarier — i det ena fallet

~ behalls skolan och | det andra fallet laggs den ner. Nedlaggning kan
i sintur delas upp it ex rivaing, Iagga i malpase eller att salja.
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Vm en summa pengar.:

Behaller man skoibyggnaden far man drift och undekhéllskostnader
och om ett antal ar kanske behov av.investeringar. Manga ganger -

stalls fragan om en skolas framtid pa sin spets nar investeringar

behovs — for det ar ju i det laget man kan spara mycket pengar om .
man genom omlokaliseringar kan undvika en stor investering.
(Brunes & Lind 1998 d;skuterar motsvarande problematik nar det

galler rivning av-bostadshus.)

Lagger man.ner verksamheten i byggnaden beror de ekonomlska
konsekvenserna av.vad som sker med byggnaden istallet:

" Rivning. For att fa fram besparingen for kommunen i detta fall drar

man rivningskostnaden fran nuvardet av drift- och underhalls-
kostnader. | regel motsvarar dock rivningskostnaden bara négra ars
drift-och underhallskostnader (se Brunes & Lind 1998)

Forsaljning. Har blir naturligtvis besparmgen storre for kommunen ,
Forutom att kommunen spar drift och Jnderhallskostnader farman

Malpaselaggning. Har kvarstar kostnc der for bevaknmg och for att
se till att byggnaden inte Torstors. Detta minskar det ekonomiska
dverskottet av nediaggningen, och som.namndes tidigare ar. erfaren- -
heterna av malpaselaggning daliga i de studerade kommunerna.
Ofta uppstar bara extra kostnader och en rivning genomfors senare |
alla fall. Kostnaderna for att gora iordning byggnader som statt '
tomma under en Iangre tid ar ofta ganska stora.

~Det centrala 8r-att i ingen av dessa Tall spelar "h|stonska fakta

nagon direkt roll, t ex byggnadens bokforda varde. Historiska fakta
har bara betydelse om de paverkar de framtida kostnadema, tex att
en val underhallen skola klarar SIg med mindre underhéllsétgérderri

- framtiden, , ,
v Som betonades i Glesbygdsverkets rapport maste dessa bespa-

ringar sedan vagas mot att det kan bli hogre drift- och underhalls~ o
Kostnader och vissa mvesteringskos’r ader for de skolor som barnen
ska ga i istallet. Kan man utnyttja befintliga skolor med overkapaci-
tet ar dock i regel merkostnaden for ytterligare barn liten. Andra

o

kostnader, t ex for skolskiuts, kan vara viktigare.

For att fa en battre diskussion kan det vara viktigt att kommunen
redan fran borjan forsoker skapa de ratta ekonomiska incitamenten
for de olika verksamheterna, En forvaltning ska inte tjdna mer pa att
Iagga ner t ex en skola an vad kommunen som helhet tjanar. | vissa
kommuner har man forsokt att ga i den riktningen och t ex gora det
ekonomiskt fordelaktigare att lamna byggnader som kan saljas eller
som har en alternativ intern anvandning. Detta diskuteras mer inga.
ende i skriften ”lntempns i praktnken (Svenska Kommunforbundet
2002). : .
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Sammanfattning av kapitlet
De viktigaste punkterna i detta kapitel rérande skolplanering &r:

* Det minskande elevantalet sdrskilt i lag- och mellanstadie-

- skolor under de ndrmaste 5-10 aren kommer att kriva en
minskning av lokalytorna for skolverksamhet indstan alla
kommuner. Médnga av de beslut som aktualiseras kan
férvéntas vara kontroversiella. ;

* Kommunledningen maste tidigt bestaimma sig f6r hur dessa
beslut ska forberedas. Hur ska diskussionen foras? Hur
mycket och i vilka skeden ska allmanheten involveras? Hur
ska arbetet drivas internt sa att man utnyttjar alla
samordningsmajligheter?

* Det kan finnas betydande fordelar med att forst forsoka
diskutera vilka principer som ska styra besluten innan man
diskuterar de enskilda fallen. Samtidigt ska man inte rikna
med att det enbart utifrdn sadana prmc1per gdr att fatta beslut

. om ett enskilt fall. :

* Eftersom beslut om skolnedlidggningar dr kontroversiella dr
det viktigt att ha ett bra beslutsunderlag? Detta kan i sin tur
brytas ner i tre delfragor: '
1. Har man analyserat ritt alternativ? Har man tex taglt ,
hénsyn till att det kan uppsta sma fristdende skolor istéllet?
Har man undersokt samordnmgsmo]hgheter med
grannkemmuner?

2. Har man analyserat de intressanta alternativen utifrén alla
relevanta dimensioner? Checklistan fran Glesbygdsverket &r
bra att anvanda i detta fall. ‘

ratt satt?

. 3. Har man matt konsekvenserna sarskllt de ekonormska, pa
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7. Sammanfattande avslutning

Mer én hélften av Sveriges kommuner har idag en minskande
befolkning. Nedgangen av fodelsetalen i mitten pd 1990-talet
medfor ockséd att behoven av framst skollokaler kommer att
minska under kommande ar. Hur det ser ut i ett langre perspektiv
dr som alltid mer oklart, men nationella prognoser utgar bade fran
att fodelsetalen kommer att ka igen och att det kan bli en 6kad
invandring. Det &r alltid riskfyllt att skriva fram trender mer dn
nagra ar — vare sig trenden pekar uppat eller nedat!

P& kommunal niva dr det dnnu svarare att gora langre prognoser,
inte minst dérfor att flyttningsmoénstren dr svara att forutsdga. Hur
stor andel av de ungdomar som idag flyttar fran mindre kommu-
ner kommer att vilja dtervénda nér de blir dldre och bildar familj?
Hur ménga kommer att vilja stanna kvar i de stérre orter de flyttar
till? Nér flyttningar inte bara handlar om var det finns jobb utan
om vilken typ av miljé som ménniskor vill bo i, d&r prognoser inte
latta — véarderingar kan ju svianga relativt snabbt.

Det kan vara missvisande att diskutera kommunen som en enhet.
Befolkningsutvecklingen kan skilja sig markant mellan kommu-
nens centralort och de mer glesbefolkade delarna. Samtidigt med
ett hogt lokalutnyttjande i centralorten, kan behovet av lokaler i de
glesbefolkade delarna av kommunen minska.

I de kommuner som studerats ndrmare i detta projekt dr fordand-
ringar i ldersstrukturen det som paverkar lokalefterfragan mest.
De hoga fodelsetalen kring 1990 har gjort att efterfragan pa skol-
lokaler varit relativt stor i de flesta kommuner. Kommunerna ser
nu framfor sig ett minskat behov av skollokaler och funderar pa
hur man ska hantera detta. Okade fodelsetal under senare &r och
okad efterfragan pa barnomsorg kan bara till en liten del kompen-
sera nedgangen i elevantal. Méjligheten att ateranvénda 6ver-
blivna skollokaler inom dldreomsorgen bedéms dock som mycket
liten, framst pga att det troligen &r behoven av lokaler av typ sjuk-
hem som kommer att 6ka mest.

Aven om den framtida efterfrégan alltid &r osdker &r man, sérskilt
frén fastighetssidan, skeptisk mot att lata lokaler st tomma nagon
langre tid. Att "14gga i malpase” for framtida behov visar sig séllan
vara god ekonomi. Ofta blir konsekvensen bara att man river nagra
ar senare — och dven om det skulle behtvas lokaler dr de gamla
malpaselagda lokalerna sillan ett bra alternativ.
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Nir det finns en stor osdkerhet om framtiden, bade nir det géller
behovet av specifika lokaler och kommunens allménna ekono-
miska situation &r det inte meningsfullt med planering som inne-
bér att man idag ska bestdmma vad som ska goras i framtiden.
Planering handlar framst om att fatta ritt beslut idag — att satsa
resurser pa ritt saker och att bestimma vad man ska avvakta med.

Centrala punkter i denna planering, dessa férberedelser fér fram-
tida beslut, ir:

* Att ha god information om den aktuella situationen och
utvecklingen under senare &r. Lokalrevisionen dr hir en viktig
komponent, liksom att noga folja befolkningsutvecklingen i
olika &ldersgrupper.

* Att skaffa sig information om tinkbara externa fordndringar t ex
nér det giller lagstiftning, varderingar och liknande.

* Att tinka igenom hur mycket handlingsfrihet och vilken
handlingsfrihet som ar lamplig att skapa, samt hur denna
skapas?

Ett bra tillvigagangssitt kan vara att ga igenom ett antal olika
scenarier for den framtida utvecklingen och underséka hur dagens
beslut paverkar mgjligheten till en bra utveckling i dessa olika fall.
Givet att viidag gor X, hur kan vi di hantera en situation dir Y
intréffar?

Fér att kunna identifiera samordningsméjligheter och viga in
lokalaspekter redan under verksamhetsplaneringen kan det vara
bra med en “lokalférs6rjningsgrupp” som regelbundet tréiffas och
gar igenom den senaste utvecklingen och olika handlingsalterna-
tiv. Med jaimna mellanrum kan det vara motiverat att samman-
stdlla nuldgesbeskrivningar och aktuella trender, samt identifiera
ett antal nyckelfragor i form av en lokalférsorjningsplan. Det ligger
dock i sakens natur att sddana planer 4ldras relativt snabbt.
Genomlysningen av situationen kan dock trots detta ha ett besta-
ende vérde.

Nedldggningar av skolor dr alltid kénsliga fragor. I de studerade
kommunerna finns exempel bade pa politiker som svéngt i sista
stund och att nedlagda kommunala skolor ersatts av privata sko-
lor, med utebliven ekonomisk besparing som {5ljd. Med tanke p&
den foérvantade minskningen av elevantalet i de flesta kommuner
kommer nedlédggningar sannolikt att aktualiseras i allt fler fall,
bade pa glesbygden och i titorterna.
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Flera av de studerade kommunerna har dragit igang relativt breda
diskussioner om skolans framtid. Kénsliga fragor som skol-
nedldggningar kan behéva diskuteras ingaende och under en
langre tid. Flera kommuner betonar ocksa vikten av en positiv
framtoning: Att det lika mycket handlar om att f& skolor med bra
kvalitet som att spara pengar. Nedldggning av en skola kan kombi
neras med satsningar i de kvarvarande, osv.

Vér bedémning &r att det &r viktigt:

* Att kommunledningen tidigt bestimmer hur dessa beslut ska
forberedas. Hur ska diskussionen féras? Hur mycket och i vilka
skeden ska allménheten involveras? Hur ska arbetet drivas
internt s att man utnyttjar alla samordningsmdjligheter? Ju
sémre kommunens ekonomiska situation dr desto mer bréttom
kan det vara att fatta ett beslut, och desto svarare med en bred
diskussion.

* Att kommunen forst forsoker fa till stdnd en diskussion kring
vilka principer som ska styra besluten innan man diskuterar de
enskilda fallen. Startar man med de enskilda fallen blir det Litt
lasningar i tidiga skeden av diskussionen.

* Att kommunen ser till att det finns ett bra diskussionsunderlag
och ett bra beslutsunderlag, dvs ett som inte uppfattas som
ofullstandigt och vinklat. Detta innebér att man bor tinka
igenom foljande tre fragor:

1. Har man analyserat rétt alternativ? Har man t ex tagit hinsyn
till “risken” att det uppstar sma privata skolor istéllet? Har man
undersokt samordningsmojligheter med grannkommuner?

2. Har man analyserat de infressanta alternativen utifrén alla
relevanta dimensioner?

3. Har man matt konsekvenserna, sirskilt de ekonomiska, Pa
ratt satt?
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Bilaga. Intervjufragor

Intervjuer sker med

¢ eckonomichef i kommunen
* fastighetschefen i kommunen
* nagon verksamhetsansvarig

Fragor till ekonomichef i kommunen:
Antalet invanare i kommunen?
Aldersférdelning hos de boende i kommunen?
Hur stor befolkningsminskning kan vantas?
Vilka flyttar?

Vilka flyttar till kommunen? Varfor? Exempelvis kan barnfamiljer
lockas till mindre orter dar skolan &r mindre och ligger néra hem-
met.

Finns det i kommunen en langsiktig lokalf6rsérjningsplan?

Finns det en lokalférsérjningsgrupp? Hur dr den sammansatt i s&
fall?

Har det under de senaste fem &ren funnits tomma lokaler till f6ljd
av minskad befolkning?

Har antalet tomma lokaler 0kat eller minskat under den senaste
femarsperioden?

Finns det i nuldget tomma lokaler till f6ljd av minskat befolknings-
underlag?

Finns tomma lokaler till f5ljd av olika ekonomiska besparingar,
som inte har nagot direkt samband med en minskande befolkning?

Sdljer man tomma lokaler for att fa in pengar? (Férutsatt att kom-
munen édger sina lokaler).

Hyr man ut tomma lokaler for att fa in pengar?

Ofta kan det uppsta situationer dar man maste gora avvagningar.
Exempelvis spara pengar genom att ldgga ner en verksamhet, sam-
tidigt som detta innebér hogre kostnader inom ett annat omrade
(till exempel skolskjutsar) och &ven kan medféra att &nnu fler per-
soner véljer att flytta ifran, alternativt inte flytta till, en viss kom-
mun. (T ex kan nérhet till skola ses som mycket positivt och halla
kvar en del av befolkningen).
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Vem gor dessa avvigningar? Vilka problem uppstar? Hur léser
man dessa problem? Engagerar sig kommunens invénare i fra-
gorna?

Hur gér det till vid beslut om vad de tomma lokalerna ska anvin-
das till?

Brukar det bli problem? Vad fér problem i sd fall? Hur I6ser man
problemen?

Har det kommit nagra nya verksamheter till f5ljd av nedlégg-
ningen?

Vilken typ av verksamheter? Offentliga, privata eller olika
féreningsverksamheter?

Exempel pa bra satsningar?

Finns det gott om idéer till nya verksamheter som dnnu inte
genomforts?

Har nagot fungerat mindre bra?

Har de boende i kommunen visat stort intresse och engagemang
vid start av ny verksamhet?

Vilka &r intresserade? Ungdomar? Barnfamiljer? Pensionérer?

Hur gér det till att besluta om nedldggning av ndgon verksamhet?
Beslutsprocessen?

Hur stort inflytande har de boende i kommunen? Ar de engage-
rade?

Vilka problem uppstdr? Hur lser man dessa?

Fragor till fastighetschefen:
Ager kommunen sina lokaler eller hyr man lokaler?
Hur kom man fram till att detta sitt var bast?

Hur férvaltas kommunens lokaler? Av anstillda i de olika
verksamheterna? Kommunalt fastighetsbolag? Annat fastighets-
bolag?

Hur kom man fram till att detta var bésta séttet for forvaltning?

Gor man en langsiktig planering av framtida lokalbehov? Fér hur
langt fram i tiden planerar man?

Finns det i kommunen en langsiktig lokalférsdrjningsplan eller
inte?

Finns det en lokalforsorjningsgrupp? Hur dr den sammansatt i sa
fall?
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Hur gér det till vid avveckling av kommunens lokaler?
Avvecklingsprocessen?

Ager kommunen nigra tomma lokaler i nuldget?
Vilken typ av lokaler star tomma?

Star de tomma pga minskad befolkning eller finns dven andra
orsaker? Exempel pé& andra orsaker i sa fall?

Vad hinder med de tomma lokalerna? Forsoker man i férsta hand
hyra ut dem eller sélja dem?

Finns det ett allmént intresse av att kdpa kommunens lokaler?
Vilka dr intresserade?

Héander det att tomma lokaler rivs? Ar de d& i extremt déligt skick
eller rivs &ven objekt som enkelt skulle gé att renovera, pga att
detta inte 16nar sig da befolkningen tenderar att minska?

Hur gar det till vid beslut om vad de tomma lokalerna ska anvén-
das till?

Brukar det bli problem? Vad {6r problem i sé fall? Hur 16ser man
problemen?

Niér befolkningen tenderar att minska, ser man da olika former av
samlokalisering som ett bra alternativ?

Hyr man ut samma lokaler till olika verksamheter? Brukar sadana
forslag leda till problem? Vilka problem?

Har det kommit ndgra nya verksamheter till f6ljd av nedligg-
ningen?

Exempel pa bra satsningar?

Finns det gott om idéer till nya verksamheter som &nnu inte
genomforts?

Har négot fungerat mindre bra?

Har de boende i kommunen visat stort intresse och engagemang
vid start av ny verksamhet?

Vilka &r intresserade? Ungdomar? Barnfamiljer?
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Fragor till verksamhetsansvarig for nagon viss
verksamhet (skolan):

Hur har det sett ut i kommunen under de senaste fem &ren? Har
arskurserna varit ungefir jamnstora eller kan man se en minsk-
ning/8kning av antalet elever?

Har det funnits tomma lokaler under den senaste femarsperioden?
Har det hént att skolor lagts ned?

Hur gar det till att besluta om nedliggning av nigon verksamhet?
Beslutsprocessen?

Hur stort inflytande har de boende i kommunen? Ar de engage-
rade?

Vilka problem uppstar? Hur l3ser man dessa?

Ar olika former av samlokalisering ett bra alternativ vid minskat
befolkningsunderlag?

Exempel pd bra former av samlokalisering?

Vad ér positivt respektive negativt med att ha olika former av
verksamhet i gemensamma lokaler?

Hur uppfattas det av de berérda?

Har det kommit nagra nya verksambheter till f5ljd av att ndgon
verksambhet lagts ned?

Exempel pé bra satsningar?

Finns det gott om idéer till nya verksamheter som dnnu inte
genomforts?

Har nagot fungerat mindre bra?

Har de boende i kommunen visat stort intresse och engagemang
vid start av ny verksamhet?

Vilka dr intresserade? Ungdomar? Barnfamiljer? Pensionirer?
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